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1. Aspectos introdutorios

Diante da necessidade de promover o crescente aperfeicoamento e eficiéncia das
contratacOes publicas realizadas pelo Estado, pretende-se, através deste material de apoio ao Curso
de Dispensa e Inexigibilidade de Licita¢io (Lei Federal n? 14.133/2021), agregar todas as
informagdes imprescindiveis ao entendimento das peculiaridades da contrata¢do direta e seu
processo de formalizagdo, com destaque para as mudangas ocorridas em relagdo a Lei n?

8.666/1993.



2. Contratacao direta: nog¢Ges gerais

O art. 37 da Constituicdo Federal prevé expressamente a realizacdo de licitacdo publica

como regra, vejamos:

Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Com base nesse mandamento constitucional, imp&e-se a Administragao o dever de realizar
processo licitatério nas contrata¢des publicas com terceiros, contudo é admitida a existéncia de
excecOes em que a lei autoriza o afastamento do dever de licitar. Em outras palavras, a
obrigatoriedade de licitar é a regra geral, sendo excepcionais as hipdteses de contratagao direta,

ou seja, em que a Administracdo Publica contrata sem antes realizar a licitagdo publica.

A nova lei de licitacdo (Lei Federal n® 14.133/2021) dedica dois capitulos para tratar sobre
as disposicdes legais acerca da contratacao direta com maior sistematizacdao e detalhamento em

relacdo a legislacao anterior.
Ha trés situagdes em que a lei autoriza o afastamento do dever de licitar, sdo elas:

e Licitacdo inexigivel
e Licitacdo dispensavel

e Licitacdo dispensada

E importante pontuar que, conforme preconiza o art. 22, inciso XXVII, da Constituicio
Federal, é de competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as suas modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e

fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Desse modo, como as hipdteses de licitagdo dispensada, dispensavel e inexigivel previstas na
Lei n? 14.133/2021 sdo consideradas normas gerais, tendo em vista que comportam diretriz de

aplicacdo indistinta por todos os entes da Federacdo, cabe privativamente a Unido fixar a respectiva
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disciplina juridica, ndo cabendo aos demais entes federativos criar outras hipdteses de contratacao

direta além das previstas na Lei 14.133/2021.

Registre-se, ainda, que ndo cabe interpretacdo extensiva quanto as hipoteses de contratacao

direta, devendo sua andlise ser feita de modo restrito, justamente por constituirem-se excecdes a

regra geral do dever de licitar. Nesse campo interpretativo, destaque-se a sujei¢cdao dos processos

de contratagdo direta a observancia dos principios elencados na Constituicdao Federal e no art. 52

da Lei n? 14.133/2021. Ou seja, a Administracdo Publica estd inteiramente subordinada nos

processos de contratacao direta a todos os principios, regras e formalidades legais previstas na nova

lei de licitacdo, ndo cabendo preferéncias pessoais e critérios subjetivos. Sobre esse tema,

Guimardes e Sampaio (2022, p. 73) ressaltam:

No campo da contratagdo direta, a situagdo antes contextualizada ndao é muito
diferente. Primeiramente, é preciso dizer que, pelo simples fato de haver
autorizacdo legislativa para afastar o dever de licitar, isso ndo significa que o
administrador publico seja portador de um “cheque assinado em branco”,
podendo, ao seu talante, contratar quem quer que seja, desta ou daquela
maneira. Pelo contrdrio, exatamente por se tratar de hipétese de contratagao
direta, ou seja, exce¢do a regra constitucional que impde o dever de licitar, os
cuidados devem ser redobrados, especialmente quanto a perfeita e cabal
formalizagdo do devido processo de dispensa ou de inexigibilidade nos termos do
que dispde a Lei n? 14.133/2021.

(...)

Logo, as hipdteses de contratagdo direta tornam desnecessaria a realizagdo do
processo licitatorio, mas ndo subtraem da administracdo o dever de motivar e
justificar exaustivamente as especificag0es definidas para a conformacdo da
solucdo que serd contratada, o que deve ocorrer com base no desenvolvimento
de planejamento eficaz, bem como no conjunto de razdes impessoais que
determinaram a escolha do contratado.?

Nas proximas linhas, serdo aprofundados os elementos das hipdteses de contratacdo direta

por dispensa e inexigibilidade de licitagdo, com destaque para as mudancas ocorridas em relacdo a

Lei n? 8.666/1993.

! GUIMARAES, Edgar; SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: aspectos juridicos a luz da
Lei n2 14.133/2021 — 1. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 73-74, (E-book).
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3. Inexigibilidade de licitagao: aspectos introdutdrios

A licitagdo é inexigivel quando ha inviabilidade de competi¢do. Nessa situagdo, o dever de
licitar é afastado em decorréncia de fatores diversos, um deles é a auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagdo. Em outras situagdes, a inviabilidade de competi¢do decorre da
impossibilidade de estabelecimento de critérios objetivos para a sele¢do da proposta mais
vantajosa, sobretudo nos casos em que o servigo deriva de natureza personalissima envolvendo

fatores intelectuais, artisticos, criativos etc.

Para Guimardes e Sampaio (2022, p. 113), a inviabilidade de competi¢do pode ser absoluta,
nos casos do art. 74, incisos | e 1V, e relativa, nos casos dos incisos I, lll e IV do mesmo artigo.
Vejamos:

Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja,
quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela
administragdo (art. 74, 1) ou quando a administragdo precisa contratar todos os
interessados que preencham as condi¢des definidas para a contratagdo (art. 74,
IV). Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar

o objeto pretendido, a administragdo nao dispuser de meios e critérios objetivos
para selecionar a proposta mais vantajosa.?

O art. 74 da Lei n? 14.133/2021 traz algumas hipdteses de inexigibilidade, contudo essas
sdo meramente exemplificativas, ja que a inviabilidade de competicdo pode ser produzida por
diferentes causas. Para Justen Filho (2021, p. 1615), “é dificil sistematizar todos os eventos que
podem conduzir a inviabilidade de competicdo. A dificuldade é causada pela complexidade do
mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser delimitada através de regras legais” 3. Apesar disso,
sem esgotar as possibilidades que poderiam justificar a aplicacdo da inexigibilidade de licitacao,
Justen Filho enumera quatro hipéteses que tornam invidvel a competicdo: auséncia de pluralidade
de alternativas, auséncia de mercado concorrencial, auséncia de objetividade na selecdo do objeto

e auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

Sendo assim, sempre que se constatar a impossibilidade de se realizar licitagdo publica

decorrente de inviabilidade de competicdo, estd-se diante de caso de inexigibilidade, ndo

Z|dem. p. 113-114.
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacBes e contrataces administrativas [livro eletronico]/ Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1615.
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importando se ndo enquadra em um dos incisos do art. 74, pois, nessa situacao, a contratacao sera

fundamentada no caput do dispositivo.

Sdo cinco hipdteses de inexigibilidade mencionadas expressamente no art. 74 de forma

exemplificativa:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Ill - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacGes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

E importante destacar que, embora de natureza exemplificativa, os incisos do art. 74
possuem fungdo normativa restrita elencando a inviabilidade de competicdo e também requisitos

de admissibilidade que limitam a discricionariedade administrativa nos casos concretos.

11
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Por fim, é imprescindivel que as circunstancias da contratacdo por inexigibilidade estejam

devidamente demonstradas nos autos do processo através de documentacdo comprobatodria.

3.1. Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢ao de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos (art. 74,
inciso |, da Lei n? 14.133/2021).

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em especial nos
casos de:

| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

[...]

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

Como expresso no dispositivo, a inviabilidade de competicdo decorrente do inciso | é
absoluta e deriva da auséncia de alternativas para a Administracdo Publica, abrangendo tanto o
fornecimento de bens, quanto a contratacdo de servicos. Nessa situacdo, a necessidade
administrativa sé serd atendida por um Unico particular, ou seja, ndo ha uma pluralidade de

interessados.

Justen Filho (2021, p. 1626) enumera algumas das mais diversas hipdteses que se
enquadram na situacdo de auséncia de alternativas prevista no art. 74, inciso |, quais sejam:
existéncia de uma Unica solugdo técnica, existéncia de representante exclusivo, existéncia de

monopdlio e padronizagdo.

Um ponto importante sobre o tema é a distin¢cdo entre exclusividade do fornecedor versus
exclusividade do objeto. Ndo basta que o fornecedor seja exclusivo, é imprescindivel que a
Administracdo Publica comprove que outros bens ou servicgos, disponiveis no mercado e ofertados
por outros fornecedores, ndo sdo capazes de satisfazer a demanda administrativa. Sobre esse tema,
Niebuhr (2021.1, p. 38) enfatiza que o “bem s6 pode ser considerado exclusivo, autorizando a

inexigibilidade, se as suas caracteristicas peculiares, ndo encontradas em outros bens que lhe sGo
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concorrentes, forem decisivas ao interesse da Administragdo Publica”, pois sdao vedadas escolhas

subjetivas e imotivadas fundadas na preferéncia por marca especifica.

Outra distin¢do relevante é a respeito da exclusividade da marca versus exclusividade do
fornecedor. O art. 41, inciso |, da Lei 14.133/2021, autoriza que a Administracdo Publica indique,
excepcionalmente, uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado. E
importante perceber que a determinagdo da marca por si sé ndo caracteriza o requisito da
inviabilidade de competi¢cdo necessario para fundamentar a inexigibilidade de licitagdo, pois a

marca pretendida pode ser comercializada por varios particulares.

Ainda sobre o tema, faz-se necessario verificar o alcance da condi¢do de exclusividade.

Neste ponto, Guimardes e Sampaio (2022, p. 113) discorrem:

Como a lei ndo estabelece parametros, é comum a duvida quanto ao alcance da
exclusividade: se deve ser local, regional ou nacional. Parece-nos correto exigir,
como regra, a comprovacgao da exclusividade em ambito nacional, uma vez que
nesse universo sao também as licitagdes realizadas pela administracdo publica
em geral.

[...]

Diante dessa ordem de ideias, ainda que a exclusividade do particular seja restrita
ao local em que ocorrera a execuc¢do do contrato pretendido, havendo, portanto,
outros fornecedores aptos a serem contratados em locais distintos, entendemos
que essa condicdo, por si so, ndo obstara a celebracdo da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagcdo, sendo necessario, nesse caso, demonstrar nos autos
do processo de contratacdo que eventual contratacdo de pessoa sediada em
localidade diversa daquela em que ocorrera a execugao do contrato determinara
prejuizo para o interesse publico envolto na execugao do ajuste.

Ainda sobre a avaliacdo da extensdo geografica da exclusividade, leciona Justen Filho (2021,

p. 1632):

Como proceder se a auséncia de pluralidade é meramente geografica? Nao ha
solucdo legislativa e seria um contrassenso obrigar um pequeno Municipio do
interior de Pernambuco a licitar, havendo um unico fornecedor na cidade,
somente porque na cidade de S3o Paulo ha diversos particulares em condicdes
de realizar o fornecimento. No entanto, a solugdo juridica mais satisfatdria reside
em promover a licitagdo e lhe dar seguimento, mesmo existindo um Unico
licitante interessado em participar.

Ha situacGes, todavia, em que ha limites geograficos especificos para a exclusividade,

conforme licdo de Justen Filho (2021, p. 1632):
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Assim, por exemplo, é usual que a cldusula de exclusividade em representagdo
comercial delimite a drea geogrdfica da atuag¢do do representante. Em tal
hipétese, o adquirente do produto ou do servigo esta constrangido a subordinar-
se a eficdcia da regra. Se o sujeito vai adquirir um produto em determinado
Estado do Brasil, configurar-se-a a inviabilidade de competicdo de houver um
Unico representante, com clausula de exclusividade para as operagdes realizadas
naquela area.

Quanto a instrugao dos processos de inexigibilidade, a Administracdo Publica deve ser
muito cautelosa, notadamente no que tange ao conjunto de provas sobre a exclusividade do
fornecedor, uma vez que a inexigibilidade sé se caracteriza com a efetiva inviabilidade de
competicdo, que depende de uma condi¢do de fato. Sobre esse ponto, vale a pena relembrar a
Sumula 255 do Tribunal de Contas da Unido:

“Nas contratagGes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel
pela contratacdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a

veracidade da documentagdo comprobatéria da condicdo de exclusividade”.
(Sumula 255 do TCU)

Neste sentido, para a contratagdao com fundamento no seu art. 74, | a Administracdo devera
demonstrar a condicao de exclusividade do particular mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

§ 19 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragcdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

3.2. Contratacdo de profissional do setor artistico (art. 74, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021)

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

14
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§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caputdeste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacgdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico.

A segunda hipodtese de inexigibilidade traz uma situagdo de inviabilidade de competicdo
caracterizada pela natureza subjetiva e criativa do universo de contratag¢do do servigo artistico, e
nao pela auséncia de pluralidade de artistas. Nessa situa¢do, a competicdo é invidvel, pois ndo ha

um critério objetivo de julgamento.

No estado de Pernambuco, o instrumento normativo que institui regras e critérios para a
contratagdo ou formalizagdo de apoio a eventos relacionados ao turismo e a cultura é a Lei Estadual

n? 14.104/2010.

Sobre essa hipdtese de inexigibilidade, visando evitar contratagdes arbitrarias e
desarrazoadas, ha alguns requisitos que devem ser observados para o correto enquadramento

diante caso concreto:

e O contrato deve ser realizado diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario exclusivo;
e O artista contratado deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

Considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,

declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de

representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagao

restrita a evento, data ou local especifico. A Lei n2 14.104/2010 exige ainda que o instrumento

contratual que registra o vinculo entre artista e empresario esteja em pleno vigor e tenha validade
minima de 6 (seis) meses (prazo prospectivo), comprovada pelo reconhecimento de firma em

cartorio (vide também checklist PGE sobre o tema e Boletim PGE n2 01/2024).
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E importante salientar que, conforme o Boletim Informativo PGE n2 01/2024, o
prazo de 6 (seis) meses de validade do contrato de representacdo ndo se refere
a antecedéncia de celebracdo do vinculo entre artista e representante exclusivo,
mas diz respeito a duragao do vinculo firmado.

Atencao!l!

Desse modo, “ndo se admite a exclusividade do empresdrio para temporadas ou eventos
especificos ou datas e lugares especificos. A exclusividade, nos termos do § 22 do artigo 74, deve ser
“permanente e continua”, e a representacdo deve ser de dimenséo nacional ou, na hipétese menos
restritiva, de dimensdo estadual.” (Niebuhr, 2021.1, p. 42)*. Para Justen Filho (2021, p. 1641), a
“vedacdo a contrata¢io por meio de empresdrio eventual destina-se a eliminar o risco de
intermediagdo indevida, em que um sujeito valer-se-ia de alguma influéncia pessoal para obter a

contratagdo e auferir remuneragdo eticamente reprovdvel”.

Quanto ao cumprimento do requisito da consagragao pela critica especializada ou opinido
publica, ressalte-se que sdo condigBes alternativas, ou seja, o cumprimento de um ou outro ja é
suficiente para o caso concreto se subsumir a um dos critérios autorizadores dessa hipdtese de
inexigibilidade. Acerca da distincdo entre consagracao pela critica especializada e opinido publica,
Guimardes e Sampaio (2022, p. 129) explicam:

A meu ver, a consagracao pela critica especializada corresponde a aceitagdo, por
especialistas conhecidos, da capacidade e do refinamento do trabalho avaliado.

Quanto a consagrac¢do da opinido publica, entendo que este requisito se baseia
na sedimentacdo de uma reputacdo perante o publico local.®

Quanto a opinido publica, deve ser destacado que a Lei n? 14.133/2021 n3o exige que a
consagracdo seja de Ambito nacional. E possivel que o artista seja consagrado pela opinido publica
local, revelando-se por meio do numero expressivo de publico e lotagdo em seus eventos. Ja com
relacdo a consagracdo pela critica especializada, a comprovacdo desse atendimento pode ser feita

por meio de reportagens, jornais, artigos, entre outros meios idoneos de prova.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. et al. - Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - 2. ed. Curitiba:
Zénite, 2021.1, p. 42 (E-book)

> GUIMARAES, Edgar; SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo: aspectos juridicos a luz da
Lei n2 14.133/2021 — 1. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 128, (E-book).
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O art. 99, § 29, da Lei n? 14.104/2010, preconiza expressamente que a comprovacio pela

critica especializada ou pela opinido publica de profissionais do setor cultural poderd ser
comprovada mediante recortes de jornais, revistas, CD, DVD, publicacdes em redes sociais ou outro
tipo de material de midia, ou, ainda, através de documento que demonstre a notoriedade do
profissional a ser contratado. No caso de profissionais do setor artistico sem personalidade juridica,
alei expGe ainda que a consagracao pela critica especializada sera comprovada, quando na auséncia
de recortes de jornal, revistas, CD, DVD, por declaragao de autoridade ou pessoa de relevancia
publica da comunidade, definida no § 92 do mesmo artigo, a qual exista a expressao cultural dos

grupos ou pessoas definidas na legislagao.

As contratagGes de profissional do setor artistico por inexigibilidade exigem ainda a
publicidade e o detalhamento dos custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas, conforme disciplina o art. 94, § 29, da Lei n? 14.133/2021. Ademais, é
necessario que a escolha do artista fique caracterizada nos autos por meio de parecer técnico e

demais documentos comprobatdrios, conforme estabelece o Checklist PGE especifico.

3.3. Contratacio de servicos técnicos especializados (art. 74, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021)

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

Il - contratacdao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

[.]

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagées com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacgdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

No presente caso, sera inexigivel a licitagdo quando pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializacdo sejam contratadas para a prestagao de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Tais servigos sdo apresentados pelo préprio inciso lll do art. 74 da
Lei n® 14.133/2021 em lista exemplificativa e caracterizam hipdteses onde ha inviabilidade relativa
de competicdo, ou seja, quando ha pluralidade de profissionais ou empresas de notdria
especializacdo aptos a contratar com a administra¢do, porém nao ha critérios objetivos capazes de

assegurar o processamento da licitagio (GUIMARAES; SAMPAIO, 2022, p. 136-7).

Frise-se, por oportuno, que, por expressa determinacao legal, os servicos de publicidade e
divulgacdo foram excluidos da disciplina do inciso Ill, do art. 74, da Lei n2 14.133/2021. Essas
contratacBes sdo regidas pela Lei n? 12.232/2010 e apresentam procedimento licitatério bastante

especializado e peculiar.

De acordo com Justen Filho (2021, p. 975), “um servigo configura-se como ‘técnico’ quando
importa a aplicacdo do conhecimento tedrico e da habilidade pessoal para promover uma alteragdo
no universo fisico ou social [...] de modo a gerar uma utilidade efetiva e concreta”. O mesmo autor
define especializacdo como a caracteristica que permite um profissional solucionar problemas
complexos de uma 4drea restrita do conhecimento com habilidades que ultrapassam o
conhecimento da média dos profissionais comuns. Assim, servico técnico especializado é uma
conjugacdo de conceitos visando a satisfacdo de uma obrigacdo de fazer com resultado

diferenciado.
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Porém, ha de se mencionar que o conteudo legal ndo se perfaz apenas com a prestacao de

um servico técnico especializado, mas sim, de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual a ser prestado com notdria especializacdo. O § 32 do art. 74 da Lei
n? 14.133/2021 apresenta a definicdo de notdria especializacdo como sendo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Ainda sobre a notoriedade, pontua Justen Filho (2021, p. 986) que ela é mais que uma
qualificacdo do sujeito no ambito interno da Administracdo ou frente ao publico em geral. E sim o

seu reconhecimento por parte da comunidade profissional a qual estd inserido.

Em relagdo a aplicagdo do inciso em estudo, explica Heinen (2023, p. 574-5) que a
Administracdo Publica deve ter algumas cautelas. Primeiramente, certificar-se de que a
necessidade publica a ser atendida seja diferenciada, incomum ou excepcional a fim de ensejar uma
prestacdo de servico singular e acima da média das demais disponiveis no mercado. De acordo com

o autor, o servico singular seria caracterizado por:

1) Ter carater eventual;
2) Ser complexo;
3) Possuir caracteristicas diferenciadas que exijam a contratacdo de profissional de

notdria especializagdo.

E importante frisar que a Lei n? 14.133/2021 n3o apresentou textualmente o requisito da
especialidade dos servigos técnicos a serem prestados, como fazia o texto da Lei n2 8.666/1993,
porém, a melhor doutrina sobre a matéria é unanime em afirmar que a singularidade se configura
tanto em relagdo ao servico a ser prestado como relativamente a necessidade publica a ser sanada.
Tal conceito é tdo importante, que mesmo com sua literalidade na Lei n2 8.666/1993, foi reforcado

pela jurisprudéncia do TCU, vide as simulas 39 e 252 do TCU:
Sumula 39 do TCU:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar
de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
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objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagcdo, nos termos do art.

25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.
Sumula 252 do TCU:

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigo e notdria especializa¢do do contratado.

Outra precaugdao necessaria é ponderar se ha nos quadros do érgdo ou entidade
demandante algum profissional apto a prestar a atividade singular pretendida, uma vez que este

fato tornaria a contratagdo direta inapropriada (HEINEN, 2023, p. 574).

Sobre a lista de servigos técnicos especializados trazida no bojo do inciso Ill, cabe pontuar

(JUSTEN FILHO, 2021, p. 978-980):

1) Estudos técnicos e assemelhados (alinea a) — os servicos abrangem uma gama de
possibilidade de estudos e trabalhos prévios, de natureza técnico-cientifica e tedrica,
destinados a viabilizar uma atividade posterior;

2) Pareceres e assessorias (alineas b e c) — os servicos também tém uma grande cobertura
de atuagGes semelhantes consistentes na aplicacdo de conhecimento especializado sobre
fatos, visando a extrair conclusbes e fornecer subsidios necessarios as decisdes da
Administracdo, envolvendo, inclusive, as auditorias financeiras;

3) Fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento (alinea d) — os servicos dispostos nesta alinea
pressupdem a existéncia de uma obra e podem ser aplicados isolada ou cumulativamente.
A diferenca entre eles é que na fiscalizacdo ndo ha intervencao da Administragdo no servigo
prestado enquanto na supervisao, ha interferéncia sobre as atividades envolvidas, podendo
o supervisor emitir ordens para orientar a execugao das atividades. Ja no gerenciamento a
intervencdo é ainda mais ativa, pois é o gestor que vai estabelecer os padrdes de conduta
para guiar as providéncias a serem tomadas no caso concreto;

4) Atividade advocaticia (alinea e) — as atividades descritas nesta alinea envolvem a
atuacdo do profissional do direito tanto na fase administrativa, quanto na atividade judicial

propriamente dita (contenciosa);
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5) Treinamento e aperfeicoamento (alinea f) — trata-se de atividades técnicas de
aperfeicoamento dos agentes publicos nos conteldos ligados, exclusivamente, as
atividades por eles desempenhadas;

6) Restauracdo artistica (alinea g) — sdo atividades que visam a preservacdo e/ou a
restauracdo do objeto de modo a recolocd-lo no estado original. Frise-se que a atividade
e/ou o objeto devem guardar carater especial/singular a fim de justificar a inclusdo no rol
aqui analisado;

7) Controles de qualidade e monitoramento (alinea h) — abrange um elenco amplo de
servigos relacionados com o controle de qualidade em sentido amplo de obras, meio
ambiente e servigos de engenharia (verificagdo da adequac¢do dos produtos a padrdes

técnicos e cientificos).

Por fim, cabe mencionar, por oportuno, que a contratacdo direta em andlise tem uma forte
conotacdo personalissima, dado o disposto no § 42 do art. 74 da Lei n2 14.133/2021. O citado inciso
informa a vedacdo da subcontratacdao de empresas ou de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade. Nada mais razoavel. Fato é que, se o préprio fundamento para
a contratacao direta é a notdria especializacdo do contratado, se outra pessoa fisica ou juridica

executar a prestagao, ndao ha mais nenhum fundamento que impeca a disputa de propostas.

3.4. Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento (art. 74, inciso

IV, da Lei n2 14.133/2021)

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]
IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
[...]

Art. 79. O credenciamento poderda ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagcbes simultaneas em condicGes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacao;
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Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da

\ = Egape::
prestacdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a sele¢ao de agente por

meio de processo de licitagdo.

Como vimos acima, a inviabilidade de competicdo, pressuposto da inexigibilidade de
licitacdo, pode ser produzida por diferentes causas. Uma delas decorre da possibilidade de se
contratar todos os interessados que atendam aos critérios estabelecidos pela Administragdo
Publica indistintamente, sem que haja disputa ou relagdo de exclusdo. "Em outros casos, a escolha
nao incumbe a Administragdo. E ha situagdes em que as variagdes do mercado conduzem a
inviabilidade de determinacdo estavel de precos a serem praticados"®. Para essas situacdes, a
administragdo costuma adotar o procedimento auxiliar de credenciamento com ulterior
contratagao direta por inexigibilidade de contratagdo em razao da inviabilidade de competicao, tal

como esta previsto no art. 74, inc. 1V, da Lei 14.133/2021.

Sobre a rela¢do entre o credenciamento e a inviabilidade de competicdo, Guimaraes e

Sampaio (2022, p. 152) destacam:

Em que pese ndo restar literalmente indicado, entendemos que esse
procedimento tem cabimento quando a necessidade da administracdo nao puder
ser satisfeita por meio da contratacdo de um ou de um numero certo de
particulares, mas, pelo contrario, exigir a contratacdo do maior nimero possivel
de interessados aptos para atendé-la. Assim, todos os interessados que
preencherem as condi¢Ges impostas pelo regulamento expedido e publicado pela
administracdo serdo credenciados e, por consequéncia, estardo aptos a ser
contratados. E justamente a necessidade de contratar todos os particulares
credenciados que caracteriza a inviabilidade de competicado.

Desse modo, adota-se o credenciamento quando a administracdo tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servicos. Nessa
situacdo, a inviabilidade de competicio nao decorre da auséncia de
possibilidade de competi¢cdo, mas da auséncia de interesse da administracao
em restringir o nimero de contratados.

O credenciamento, embora ndo previsto expressamente na Lei n? 8.666/1993, é uma
pratica administrativa j4 adotada pela Administracdo Publica e amplamente reconhecida pela
doutrina da jurisprudéncia. Na nova lei de licitagdo, o credenciamento ganhou novos contornos e
foi classificado como um procedimento auxiliar das licitacGes e contratacdes, sendo definido como

um "processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios alei de licitagdes e contrataghes administrativas [livro el etronico].
S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1910. (E-book)
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interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,

se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados", conforme

definicdo dada pelo art. 62. XLIII, da Lei n2 14.133/2021.

E importante a compreens3o de que o credenciamento n3o é a contratacdo direta em si,

mas um procedimento auxiliar precedente utilizado para sua instrumentalizagdo. Sobre este ponto,

Torres (2023, p. 451) destaca:

Importante destacar que o credenciamento ndo se confunde com a hipdtese de
inexigibilidade. Ele é um instrumento (procedimento auxiliar) apto para essas
hipdteses de contratagdo direta, em que a administragdo quer todos os
fornecedores aptos disponiveis.

E continua com énfase (2023, p. 501):

Outrossim, é fundamental perceber que o credenciamento ndo detém natureza
juridica de contratagdo direta e muito menos de contrato administrativo, nao se
submetendo as prerrogativas e restricdes inerentes ao seu regime. Como nao é
um contrato administrativo, o credenciamento, per se, nao permite a utilizacdo
de determinadas prerrogativas extraordinarias insitas ao contrato administrativo
(como a alteragdo unilateral com submissdo obrigatéria pelo contratado); por
outro, ndo traz consigo as mesmas restricdes impostas pelo especifico regime
juridico desses contratos firmados pela Administragdo (como as limitagdes as
alteragGes).

N3o se deve confundir o credenciamento com os contratos ou contrata¢des que
serdo firmados a partir dele. A natureza juridica do credenciamento nao equivale
a do contrato administrativo; ele ¢ um procedimento auxiliar, produzido para
justificar ulteriores contratacGes diretas. Esta percepg¢ao é fundamental para
perceber que o credenciamento, enquanto procedimento auxiliar para registro
de fornecedores aptos, ndo se submete estritamente ao regime juridico do
contrato administrativo, embora, obviamente, submeta-se integralmente ao
regime juridico de direito publico.

No mesmo sentido, destaca Justen Filho (2021, p. 1908):

O credenciamento nado se confunde com o contrato administrativo, eis que se
trata de ato administrativo unilateral prévio a dita contratagdo. O sujeito que
obtém o credenciamento ainda ndo foi contratado. A contratacdo é um ato
juridico bilateral, que se aperfeicoa em momento posterior ao credenciamento.

De acordo com a Lei n2 14.133/2021, o credenciamento podera ser usado nas seguintes

hipdteses de contratacdo:

a) paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a administragdo a

realizacdo de contratagdes simultaneas em condi¢Ges padronizadas;
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b) com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do

beneficiario direto da prestacao;

¢) em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das

condicOes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agentes por meio de processo de licitacao.

Nessas hipoteses, a Administragdo Publica estabelece, em edital de chamamento publico,

"o objeto e as condig¢Bes da futura contratagao, os requisitos exigidos dos particulares interessados

em contratar e todos os procedimentos pertinentes a contratacdo" (Justen Filho, 1907), devendo

ser observadas as regras destacadas no art. 79, paragrafo unico:

Art. 75 [...]

[...]

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposi¢cao do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao permitir a
contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicao da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, deverad definir o valor da contratacgao;

IV - na hipdtese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotagGes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Além das regras acima, é de suma importancia que os critérios da escolha do credenciado

para atendimento das demandas estejam de acordo com os principios da impessoalidade,

igualdade e moralidade administrativa, guardadas as especificidades para cada hipdtese de

credenciamento. Sobre este ponto, Torres (2023, p. 507) destaca:

A despeito de uma pluralidade de particulares credenciados, deve-se evitar que
a escolha do credenciado chamado a atender a demanda administrativa
concreta, decorra da livre vontade do gestor publico.

[.]
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Reiteramos, os critérios utilizados para evitar que os beneficios variem de acordo
com as prestagdes envolvidas. Em relagdo a alguns fornecimentos, o critério pode
ser a escolha do terceiro a ser atendido (como nos servigos médicos); em relagdo
a contratagdo de companhias aéreas, pode ser a adequagdo ao atendimento do
interesse publico na situagdo concreta (ponderando-se elementos faticos como:
opgdes de voo, economicidade e atividade administrativa a ser realizada); em
outras situagGes pode ser o sorteio ou uma ordem de atendimento (como nos
casos de servicos advocaticios credenciados ou divulgagdo de atos
administrativos por transmissdo radiof6nica).

Destaque-se que o procedimento auxiliar de credenciamento de pessoa fisica e suas
respectivas inexigibilidades excetuam-se da regra prevista no art. 32 do Decreto estadual n2
54.526/2023, que trata sobre a centralizagdo de atos nos procedimentos de compras e contratacbes

publicas no ambito do Poder Executivo Estadual:

Art. 32 Os dorgdos e entidades previstos no art. 12 devem submeter a Secretaria
de Administragdo, obrigatoriamente, para que sejam processados pela Central
de Contratagdes e Licitagdes do Estado de Pernambuco, todos os processos de
licitagOes e procedimentos previstos em Lei, além das dispensas, inexigibilidades
e solicitagdes de autorizagdo prévia para adesao a atas de registro de pregos que
ultrapassem os valores previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n2
14.133, de 12 de abril de 2021. (Redagdo alterada pelo art. 12 do Decreto n2
54.804, de 30 de maio de 2023.)

§ 12 Os processos previstos no caput, independentemente do valor, que tenham
como objetos temas de estudos técnicos elaborados pela Secretaria de
Administracdo e/ou versem sobre aquisicdo, locacdo, abastecimento e
manutengdo de veiculos, reserva ou emissdo de bilhetes aéreos, nacionais ou
internacionais deverdo, também, ser obrigatoriamente processados pela Central
de Contratagdes e LicitagGes do Estado de Pernambuco. (Redagdo alterada pelo
art. 12 do Decreto n? 54.804, de 30 de maio de 2023.)

§ 22 Excetuam-se da regra prevista no caput as contratagcdes emergenciais por
meio de dispensa de licitacdo e o procedimento auxiliar de credenciamento de
pessoa fisica e suas respectivas inexigibilidades, na forma prevista em
lei. (Redagdo alterada pelo art. 12 do Decreto n2 54.804, de 30 de maio de 2023.)

Por fim, no dmbito da administracdo publica federal, o Decreto n? 11.878/2024 dispsGe
sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacdo de bens e servigos. Destaca-
se a importancia de acompanhamento de iminente publicacdo de norma estadual que disciplinara
o procedimento auxiliar de credenciamento nas contratacGes administrativas no ambito do Poder

Executivo do Estado de Pernambuco.
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3.5. Aquisicao ou locacdo de imdveis cujas caracteristicas de instalacoes e de localizagao

condicionem a escolha (art. 74, inciso V, da Lei n2 14.133/2021)

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em especial nos
casos de:

[...]

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

[...]

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdao, dos custos de
adaptac¢Ges, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de
amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

O dispositivo em tela admite a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para
aquisicdo ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de instalagcbes e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha. Tal inciso caracteriza mais uma hipdtese de inviabilidade de competicdo
dita relativa, consagrando o ja defendido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido’ na
legislacdo geral de licitagcbes pretéritas. Conforme ja explicado em tépico precedentes, a dita
inviabilidade relativa evidencia a auséncia de critérios objetivos capazes de assegurar o
processamento da licitacdo e ndo a inexisténcia de uma pluralidade de pessoas aptas a contratar
com a administracdo, conforme discorrem Guimaraes e Sampaio (2022, p. 161) no caso especifico:

Na selecdo de um imdvel, no mais das vezes, diversos fatores sdo empregados
sem que seja possivel estabelecé-los de forma objetiva ou mesmo definir
unidades de medidas objetivas para sua mensuracdo. Como medir a incidéncia

de sol sobre o imdvel, a propensdo a umidade e bolor, a intensidade do barulho
que eventualmente vizinhos e vias publicas provocam?

7 Vide Acérddo n? 5.948/2014 - Segunda Camara; Acérddo n2 5.281/2010 - Primeira Camara; Acérddo n®
444/2008 - Plenario
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0O § 52 do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, apresenta algumas providéncias a serem tomadas

Todos esses fatores sdo relevantes para a escolha do imével, mas, a rigor, ndo
comportam a fixagdo de parametros objetivos para sua afericdo, o que torna
invidvel promover a selegdo com base em critérios objetivos de qualificagdo,
inerentes ao processo de licitagao.

pela Administragdo antes de promover a contratagdo em tela. Primeiramente, ela devera
comprovar a inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis para atender a necessidade do
caso concreto, sejam eles préprios ou de outros entes (inciso Il do § 52 do art. 74). Frise-se que
esses bens deverdo atender aos critérios dispostos literalmente no inciso V quanto as instala¢des e
localizagdo. Caso exista op¢do, podera ser realizada permuta ou outra operag¢do no ambito interno
da Administragdo (JUSTEN FILHO, 2021, p. 999). Cabe pontuar que, se por algum motivo nao for
possivel realizar a operagao com o bem publico, esta deverd restar documentada e justificada nos

autos da contratacdo direta.

Em seguida é fundamental demonstrar, por meio de justificativas acostadas aos autos, a
singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pelo Poder publico e a sua vantajosidade frente
as demais opgdes disponiveis (inciso Il do § 52 do art. 74). Nesse sentido, o Parecer Padrao PGE n?
0006/2023 pontua que considerando que a regra para os contratos de locagio pelo novo regime da
Lei 14.133/2021 é que sejam precedidos de procedimento licitatério (art. 51), a escolha pela
celebragdo de contratacao direta deve estar ancorada em demonstracdo de que apenas um imével
é capaz de atender a demanda e a principal forma de demonstrar a singularidade do objeto é
através da publicizacdo de aviso de intencdo de contratar, com vistas a prospectar o mercado
imobiliario. Nesse sentido, para definir se a loca¢cdo deverd ser precedida de licitacdo ou se
decorrera de um processo de inexigibilidade, é necessario que seja publicado aviso de intencdo de
contratar, com a indicacdo dos requisitos de instalacdo e de localizacdo do imdvel indispensaveis

para o atendimento da necessidade administrativa.
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Atencao!l!

Para aprofundar o tema, consulte os Boletins Informativos n2 01/2015
(Orientacbes gerais aplicaveis aos contratos de aquisicdo ou locacdo de
imével, fundados no art. 24, X, da Lei n? 8.666/93) e 02/2017 (Em caso de
licitacdo para a compra ou locacdao de bem imodvel, prevista no art. 24, X, da
Lei n? 8.666/93, é recomendavel publicar aviso da inten¢do de contratar,
indicando os requisitos de instalagdo e localizagao do imdvel necessarios para
o atendimento da necessidade administrativa).

Atente-se que, em que pese os documentos citados pela Procuradoria sejam
referentes a legislacdo pretérita (Lei n? 8.666/1993), os gestores do Poder
Executivo devem fazer a sua leitura com foco nos ditames da Nova Lei de
licitagdes.

Por fim, deve-se realizar no imével selecionado as mesmas cautelas previstas no art. 51 da
Lei n® 14.133/2021, as quais foram reproduzidas no inciso | do § 52 do art. 74: avaliar previamente
as condicdes em relagdo ao seu estado de conservacdo, aos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e ao prazo de amortizagao dos investimentos a serem

realizados.

De acordo com Justen Filho (2021, p. 999), a Administracao ainda devera verificar se o preco
a ser despendido para a compra ou loca¢do é compativel com o de mercado e as demais condi¢Ges

pertinentes ao caso. Sobre o tema, explicam Guimardes e Sampaio (2022, p. 164):

No que se refere a definicdo do valor de mercado praticado para aquisicdo ou
locagdo de bem similar, essa informacdo deve ser obtida por meio da elaboragao
de laudo técnico em conformidade com as normas técnicas que regem o assunto,
a exemplo da NBR n2 14.653 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Essa norma define as metodologias e parametrizacGes utilizadas para elaboracdo
de laudos e pareceres de avaliagdo mercadoldgica de imdveis, de acordo com a
natureza do bem a ser avaliado.

No que diz respeito ao profissional habilitado para elaboracdo deste laudo,
apesar da polémica, ha precedentes do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo
dos Acérddos n° 6.259/2011 (Segunda Camara) e n2 413/2009 (Primeira Cadmara),
admitindo que o laudo de avaliacdo imobilidria seja elaborado por profissionais
habilitados e registrados tanto no CREA (engenheiros) quanto no CRECI
(corretores de imoveis).

Com relacdo a avaliagcdo prévia do imdvel que se pretende contratar, o laudo deve vir

acompanhado de registros fotograficos e ser elaborados com observancia das diretrizes tracadas
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pela Portaria SAD n? 1.006/2019 (NBR 14.653, Método Comparativo Direto de Dados, ART ou RRT

etc).

Também cabe pontuar, por oportuno, que embora ndo mencionado literalmente no inciso
V em anadlise, a necessidade publica que motivard a contratacdo direta devera constar bem
caracterizada no processo configurando-se em uma pretensao qualificada, porém, ndo é necessario
gue ela seja voltada exclusivamente ao desenvolvimento de uma das missdes finalisticas da

administragdo, como ocorria na Lei n2 8.666/1993.

Atengao!!l!

A “locagao sob medida”, conhecida como built to suit, onde o dono do imével
(o locador) constréi ou realiza reformas de acordo com as necessidades
especificas do locatdrio e este absorve os custos da obra nos pagamentos
mensais referentes ao aluguel, nao se submete ao disposto no inciso V do art.
74 da Lei n2 14.1333/2021, pois se assemelha mais a um contrato de leasing
do que de uma locagdo propriamente dita. (JUSTEN FILHO, 2021, p. 1000).
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Instrumentos para andlise da fase preparatdria e do ato de contratagao
direta com base no art. 74, V, da Lei n 14.133/2021:

Portaria PGE n2 134/2023 (aprova o Parecer Padrdo n2 0006/2023, minutas
padronizadas e checklist);

Minutas padronizadas de contrato e de aditivo de prorrogacao;
Checklist locagdo de imdveis de terceiros por inexigibilidade;

Portaria SAD 1.006/2019 (Procedimentos técnicos e administrativos para
solicitagdo a SAD para elaboragdo ou validagdo de Laudo de Avaliagdo de
imoveis urbanos de propriedade do Estado de Pernambuco ou de seu
interesse);

Portaria SAD n? 1.134/2022 (Apreciacdo pela SAD/PE, previamente a
instauragao dos procedimentos de dispensa ou de deflagragao de processo
licitatdrio, a solicitagdo de autorizagao para celebrar ou aditar contratos de
locagdo de imdveis de terceiros cujo valor seja igual ou superior a
RS 120.000,00 (cento e vinte mil reais), considerado um periodo de até 12
(doze) meses).
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4. Licitacdo dispensavel: aspectos introdutoérios

Existem situacGes em que, embora exista viabilidade de competicdo, a realizacdo de um
processo licitatério poderia comprometer o interesse publico, configurando casos em que a

licitacdo pode ser dispensavel.

A licitagdo dispensavel, ou apenas dispensa de licita¢do, ocorre quando é possivel realizar a
licitagao, contudo o legislador retira essa obrigatoriedade, deixando a cargo da discricionariedade
administrativa decidir entre licitar ou ndo. Caso opte por ndo licitar, teremos uma contratagdo

direta.

De acordo com Almeida (2023, p. 26), enquanto a inexigibilidade ocorre quando é
materialmente impossivel licitar, na licitagcdo dispensdavel é possivel fazer a licitagdo, mas por uma

escolha do legislador o agente administrativo ndo sera obrigado a fazé-lo.

Isso ocorre porque, diferentemente da inexigibilidade, a dispensa consagra uma situac¢do
em que é vidvel a competicdo, porém a lei reconhece que a licitagdo seria inadequada ou
desnecessaria para o atendimento das necessidades coletivas, uma vez que, por meio de uma
analise de custo-beneficio, ndo traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros

maleficios indesejaveis (JUSTEN FILHO, 2021, p. 1006).

No entanto, por se tratar de uma analise casuistica e discriciondria, mesmo caracterizada
uma das hipéteses de licitacdo dispensavel (dispensa), entendendo o gestor que a realizacdo da
licitacdo atende ao interesse publico, podera processa-la para alcangar esse objetivo de forma mais

efetiva (TORRES, 2023, p. 458).

As situagOes que ensejam a realizacdo de contratacdo direta por licitacdo dispensada
apresentam em comum a caracteristica de previsado legislativa. Assim, as hipdteses de dispensa
mais comuns estdo previstas taxativamente no art. 75 da Lei n? 14.133/2021, porém outras
também podem ser contempladas em leis especiais de carater nacional (HEINEN, 2023, p. 585), as
guais se referem a contratacdes especificas e diferenciadas, como é o caso do art. 32, da Lei n2

9.074/1995 (JUSTEN FILHO, 2021, p. 1007).

Repise-se, no entanto, que o rol de situagdes é taxativo e previsto em lei. Desse modo, na
pratica administrativa, os agentes publicos ndo gozam de competéncia para fazer uma analise de

custo/beneficio para se eximir de realizar um procedimento de licitacdo, criando novas hipdteses
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de dispensa, esta avaliacdo ja foi realizada pelo legislador, o qual ja reconheceu por meio da lei que
em uma determinada situacdo os custos inerentes a uma licitacdo superam os beneficios que dela
poderiam advir, evitando o sacrificio dos interesses coletivos e supraindividuais (JUSTEN FILHO,

2021, p. 1006).

Sobre a organizagdo e disposicao das hipdteses elencadas no artigo 75 da Lei n@
14.133/2021, explica Niebuhr (2021.1, p. 53) que esse dispositivo é dividido em 16 incisos, sendo
gue um deles, o inciso 1V, é dividido em 13 alineas. Entdo, ha pelo menos 28 hipéteses de dispensa
de licitagdo apenas no artigo 75, sendo que muitas delas sdo bastante especificas e excepcionais,
direcionadas a setores particulares da Administragdo Publica, como se pode depreender de sua

literalidade:

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo
de veiculos automotores; (Vide Decreto n? 11.317, de 2022)  (Vigéncia)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n? 11.317, de
2022) (Vigéncia)

Il - para contratacdo que mantenha todas as condi¢bes definidas em edital de
licitacdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas
validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores
aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos drgdos oficiais
competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutengdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagcdes ou obras, nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cGes ofertadas
forem manifestamente vantajosas para a Administracao;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no caso de
obras e servicos de engenharia, ao valor de RS 300.000,00 (trezentos mil
reais); (Vide Decreto n? 11.317, de 2022)  (Vigéncia)

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida, nas contratacGes realizadas por instituicdo
cientifica, tecnoldgica e de inovacdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento,
desde que demonstrada vantagem para a Administracao;
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e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario
para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, hipdtese em que a
contratagdo sera realizada diretamente com base no precgo do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com exce¢do de materiais de uso pessoal
e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagao
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante autorizagdo por ato do comandante da forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgas
singulares brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, hipdtese em

que a contratagdo deverd ser justificada quanto ao preco e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de
curta duragao em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentag¢do operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
realizados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restauragdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do érgao ou com elas
compativel;

1) servicos especializados ou aquisi¢do ou locagdo de equipamentos destinados
ao rastreamento e a obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do
art. 32 da Lei n? 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade
justificada de manutencdo de sigilo sobre a investigacao;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doengas raras definidas pelo Ministério da Saude;

V - para contratacdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 3¢-
A, 42,5%2e 20 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratagdo constantes da referida Lei;

VI - para contratacdo que possa acarretar comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante
demanda dos comandos das For¢cas Armadas ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal
ou de grave perturbacdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
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da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por o6rgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

XI - para celebragdao de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva prestagdo de
servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperagdo;

XIl - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em ato
da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicao desses produtos
durante as etapas de absor¢do tecnoldgica, e em valores compativeis com
aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIll - para contratagcdo de profissionais para compor a comissdao de avaliagdao de
critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria
especializac¢do;

XIV - para contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade da Administracao
Plblica, para a prestacdo de servicos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado e os servicos contratados sejam
prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenhainquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha
fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundagdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgdo da Administragdo Publica
direta, sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovacao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses
projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xll do caput deste artigo, e que
tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado.

Esquematicamente, o elenco do art. 75 da Lei n2 14.133/2021 pode ser enquadrado em

diversas classificagdes doutrinarias que levam em consideracdo o seu conteudo juridico e as

finalidades que norteiam a sua instituicdo.
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Sundfeld (2013, 57-61), divide as situacGes excepcionais que ensejam a dispensa de

licitacdo em:

a) dispensa em fung¢ao da economicidade;

b) dispensa em fungdo da pessoa;

c) dispensa em fungdo da ineficiéncia da licitagdo;
d) dispensa em fung¢do de acordo internacional; e

e) dispensa em fung¢do da desnecessidade do certame.

Ja Justen Filho (2021, p. 1007) sistematiza as hipdteses de dispensa de licitagdo de acordo

com a manifestacdo de desequilibrio na relacéo custo/beneficio de licitar do seguinte modo:

a) custo econdmico da licitagdo: quando o custo econdmico da licitagdo for superior ao
beneficio dela extraivel (inc. | e Il);

b) custo temporal da licitagdao: quando a demora na realizacdo da licitagdo puder acarretar
a ineficacia da contratacado (inc. IV, al. “e”; “i”; VII, VIl e XIl);

c) auséncia de potencialidade de beneficio: quando inexistir potencialidade de beneficio
em decorréncia da licitacdo (inc. lll, als. “@” e “b”; IV, “a”, “b”, “f”, “g”, “h”, “I”, “m”; VI; IX;
X1);

d) fungao extraecon6mica da contrata¢dao: quando a contratacdo nao for norteada pelo
critério da vantagem econ6mica, porque o Estado busca realizar outros fins (inc. 1V, als. “c”,
“d”, “j”, “K”; V; VI, X, XII; XIV, XV, XVI).

A classificagdo mais usual, e, portanto, a que sera adotada neste curso, é a de Ferraz e

Figueiredo (1994, p. 32-34), a qual também é empregada por Di Pietro (2016, p. 398):

a) emrazdo do pequeno valor (inc. | e ll);
b) em razao de situagées excepcionais (inc. lll, alineas a e b; VI; VII; VIl e X);
c) emrazdo do objeto (inc. IV, alineas a, b, c,d, e, f, g, h,i,j, k lem;V; Xll e XVl); e

d) em razdo da pessoa (inc. IX; XI; XIlI; XIV; XV; XVI; XVII e XVIII).

Nos tépicos que se seguem serdo aprofundadas as citadas categorias, explicitadas suas

hipdteses de uso e descritos os requisitos previstos para o cabimento de cada uma delas.

4.1. Dispensa em fun¢do do pequeno valor (incisos | e Il do art. 75, da Lei n? 14.133/2021)

Art. 75. E dispensavel a licitag3o:
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| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manuten¢do
de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Uma das situagdes comuns no cotidiano da Administracdo Publica é a licitagdo ser
dispensavel em decorréncia do valor do contrato. Isso ocorre porque, considerando-se os custos
operacionais, a expectativa de vantajosidade a ser obtida através do certame, bem como, o tempo
a ser demandado para o processamento, a licitacdo pode nao representar a melhor opgdo para o

Caso concreto.

Assim, a doutrina patria afirma que “a pequena relevancia econ6mica da contrata¢do nao

justifica gastos com uma licitagdo comum” (JUSTEN FILHO, 2021, p. 170).

Torres (2023, p. 459) pondera ainda sobre o tema:

Parece ébvio que os custos para a realizagado da licitagdo tornam inadequada a
realizagcdo do certame para contratagdao com valores reduzidos, notadamente
quando esses valores sao ainda menores que os custos do processo.

Mesmo levando-se em conta que um certame exitoso gere uma economia de
30% em relagdo ao prego estimado, a possivel e incerta economia ainda estaria
muito distante do custo do processo. Nessa feita, justifica-se a ndo realizagao da
licitagdo, pelas hipoteses de dispensa prevista pelo legislador, nos incisos | e Il
do artigo 75.

Atitulo de informacdo, conforme artigo da ENAP (Escola Nacional da Administracdo Publica)

contido na Revista do Servico Publico referente aos meses de jan/marco de 2021:

[...] o custo de uma licitagdo, levando-se em conta os gastos com pessoal, com
materiais de expediente, com concessionarias de servigo publico, entre outros,
seria de RS 15.058,04. Esse é um valor importante, tendo-se em vista que uma
licitacdo sera eficiente se as vantagens que trouxer para a administracao
superarem custos operacionais. Isso quer dizer que, ao final da licitacdo, os
ganhos com descontos oriundos da diferenca entre o valor de referéncia (ou de
mercado) e a proposta do fornecedor devem, no minimo, ser maiores que o valor
de seus custos operacionais. [...]
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Em 2014, estudo similar foi realizado pela Geréncia de Compras Corporativas do Estado —

GCOMP no &mbito do Estado de Pernambuco, o qual resultou em um custo médio no valor de RS

14.335,65 (quatorze mil, trezentos e trinta e cinco reais e sessenta e cinco centavos).

Diante da ponderacao a ser realizada pelo gestor publico no caso concreto, cabe esclarecer,
por oportuno, a definicdao de valor reduzido trazido pela legislagao vigente. Com base no art. 75,

incisos | e Il, da Lei Federal n2 14.133/2021, os montantes limites fixados sdo:

> R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos)® para
obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos automotores (art.
75, inciso |, Lei n2 14.133/2021).

> R$59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)’: para outros

servicos e compras (art. 75, inciso Il, Lei n2 14.133/2021).

Destaque-se que essas quantias serdo duplicadas para compras, obras e servigos
contratados por consdrcio publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias

executivas na forma da lei.

Outro ponto de atengdo é a inclusdo dos servicos de manutenc¢do de veiculos automotores
no rol do inciso | do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, explica Heinen (2023, p. 586) que o legislador
considerou que esses tipos de servicos muitas vezes possuem custos elevados e ndo complexos, o

gue fomentou alocar uma margem maior de dispensa de licitacdo para eles.

No que diz respeito aos parametros para verificagdo dos valores da dispensa com base no
art. 75, incisos | e Il, 0 §12 do art. 75 da Lei 14.133/21 disciplinou de forma detalhada os critérios e
condicGes para calculo dos limites de afericdo, visando proibir o parcelamento do contrato para
alcancar em cada parcela os valores autorizadores da dispensa. “Ou seja, ndo é permitido
fragmentar o objeto do contrato, para, em vez de firmar um sé, firmar varios, visando esquivar-se
da obrigatoriedade de licitacdo publica, ja que, por hipdtese, cada parte isoladamente ndo
ultrapassaria o montante maximo previsto para a dispensa” (Niebuhr, Joel de Menezes, 2021.1, p.

56).

Neste sentido, para afericdo desses valores deverdo ser observados dois critérios:

8Valor atualizado pelo Decreto n2 11.871/2023.
%dem
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e O somatédrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora;

e O somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como

tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

Sendo o método de aferigdo acima, explica Niebuhr (2021.1, p. 57):

Ent3o, para aplicar os incisos | e Il do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, as unidades
gestoras devem somar os valores a serem despendidos com contratos que
tenham objetos da mesma natureza, que sdo aqueles que tém identidade entre
si e servem as mesmas finalidades, para todo o exercicio financeiro, o que
abrange o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro. A dispensa é devida se o
valor resultante da soma nao ultrapassar os limites dos incisos | e Il do artigo 75.

Sobre os critérios elencados acima, a Procuradoria Geral do Estado orienta no Parecer

Referencial PGE n2 0003/2023:

16. Em relagdo ao inciso I, é sabido que os limites financeiros estipulados para a
dispensa de licitagdo ndo se aplicam isoladamente para cada contratagdo. Ao
contrario, para nao caracterizar fracionamento de despesa, é imprescindivel
que cada 6rgao planeje as contratagées que serao realizadas no decorrer do
exercicio financeiro, somando-se todas as contratacées de objetos de “mesma
natureza”, para o correto enquadramento na dispensa legal em razao do valor.

[..]

18. Hoje a Lei n214.133/2021 esclareceu o tema de forma mais didatica, trazendo
dois parametros importantes: objetos de mesma natureza e mesmo ramo de
atividade. Considerando, porém, a inexisténcia de definicao legal do que significa
“ramo de atividade”, recomenda-se, ao menos enquanto ndo sobrevier
regulamento estadual em contrario, a utilizacdo do entendimento cristalizado na
Instrucdo Normativa do Supremo Tribunal Federal n2 280, de 24.02.2023, cujo
art. 39, § 29 assim define: “Considera-se mesmo ramo de atividade as
contratag6es dentro do mesmo subelemento de despesa no exercicio financeiro
e, concomitantemente, cujos objetos sejam ofertados pelo mesmo universo de
potenciais fornecedores”.

Frise-se, por oportuno, que, visando a boa instrucdo dos procedimentos de contratacdo
direta de pequeno valor, o checklist PGE que versa sobre a matéria orienta a instrucdo dos autos
com Declaracdo do setor competente de que as despesas da contratagdo pretendida ndo
constituem fracionamento indevido e de que o somatdrio das despesas realizadas com objetos
idénticos ou de mesma natureza (do mesmo ramo de atividade), no mesmo exercicio financeiro,

pela unidade gestora, ndo ultrapassa os limites do art. 75, incisos | e |l e §292, da Lei 14.133/2021.
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N3o se aplicam as regras para afericdo de valores acima citados as contrata¢des de até RS

9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos)®° de servicos de
manutencdo de veiculos automotores de propriedade do érgao ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pecas (§ 72, do art. 75, da Lei n2 14.133/2021). Significa que a Administracdo foi
autorizada pelo dispositivo a firmar diversos e sucessivos contratos de manutencao, desde que cada
um deles n3o ultrapasse os RS 9.584,97, pouco importando o valor total de todos os servicos
havidos no exercicio financeiro, mesmo que, somadas as demandas anuais, o limite de RS
119.812,02 seja superado, sem que isso caracterize o fracionamento indevido da despesa

(GUIMARAES; SAMPAIO, 2022, p. 188).

Em relagdo a condugdo do procedimento, a PGE recomenda, por meio do Boletim n2
01/2022, a realizacdo de dispensa em razdo do valor com base nas orientacées ja consolidadas
administrativamente no Estado tendo o cuidado de aplicar apenas o regime juridico da Lei n2
14.133/2021, conforme se depreende do trecho abaixo:

[...] a realizagao de dispensa de licitagdo em razao do valor com base na Lei
Federal n2 14.133/2021 (art. 75, incisos | e 1l) ja constitui op¢do disponivel aos
gestores do Poder Executivo Estadual. [...] Como documentos de apoio e de
orientacao geral, os érgaos e entidades interessados podem consultar o checklist
especifico disponibilizado no site da PGE, bem como o Parecer n2 384/2021 (SAJ
2021.02.4397) e o Encaminhamento n2 002/2022 (SAJ 2021.02.6216). Sobreleva
destacar, contudo, que a opgao por realizar a contratagao direta com espeque
no art. 75, | e I, da nova lei de licitagGes e contratos atrai a aplicagdo de todo
seu regime, desde o planejamento da contratagdo até a execugao contratual,
tendo em vista a impossibilidade de adogdo de sistema hibrido, por meio da

combinag¢do dos antigos e novo regime em uma mesma contratagdo (art. 191,
Lei 14.133/21).

Cabe mencionar ainda que, por disposicdo expressa no inciso | do art. 95 da Lei n®
14.133/2021, o instrumento de contrato podera ser substituido neste tipo de contratacdo direta
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de compra ou
ordem de execucdo de servico, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei n?
14.133/2021, que versa sobre as cldusulas necessarias em todas as contratacoes (§ 12 do art. 95 da
Lei n2 14.133/2021). A Procuradoria Geral do estado também se manifesta sobre o tema no seu

Boletim Informativo PGE n2 12/2023:

[...] A semelhanca da Lei n? 8.666/93, a NLLC prevé, em seu art. 95, que a
substituicdo do termo de contrato podera ser feita por outros instrumentos

Ovalor atualizado pelo Decreto n2 11.871/2023.
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habeis a formalizar o acordo de vontades, como a carta-contrato, a nota de
empenho de despesa, a autorizagdo de compra ou a ordem de execugao de
servico. Em que pese referida autorizacdo alternativa, reitera-se a
recomendacdo ja exposta no Boletim n2 01/2019 para que seja adotada a
expedicdo de ordem de fornecimento/servigo juntamente com a emissdo de
nota de empenho, com o intuito de conferir maior seguranga juridica na medida
em que, assim, é possivel incluir na ordem as regras essenciais relacionadas a
execugao contratual.

Considerando, porém, que, além das condi¢bes de fornecimento/execucdo do
servigo, obrigagGes contratuais especificas e regras relativas as sangdes por
descumprimento precisam ser definidas pelo érgdo demandante, recomenda-se
que, no caso de ndo utilizagdo de instrumento de contrato nas hipdteses legais,
sejam referidas regras incluidas no Termo de Referéncia, podendo as principais
serem reproduzidas na ordem de fornecimento/servigo, no que couber. (grifo
Nnosso)

Por fim, destaque-se que as contratacdes por meio das dispensas de pequeno valor devem
ser realizadas preferencialmente com microempresas - MEs, empresas de pequeno porte - EPPs e
microempreendedores individuais — MEIs, conforme disposi¢ao do inciso IV, do art. 49, da Lei

Complementar n2123/2006.

Atengao!l!

Secretaria de Administragdo, por meio da Portaria SAD n2 1.324/2023, aprovou e
disponibilizou o modelo padrao de termo de referéncia para contratacao direta
com base no art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021 (dispensa em razdo de valor).
Acesse em: http://www.sad.pe.gov.br/compras-e-licitacoes/47-compras-e-
licitacoes/22833-manuais-e-termos-de-referencia-padronizadospadronizados

4.2. Dispensa em fungdo da situagdo (incisos I, alineas a e b; VI; VII; VIIl e X do art. 75, da Lei n2

14.133/2021)

4.2.1. Licitacdo deserta ou fracassada (inciso Ill, alineas a e b, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021)

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]

Il - para contratacdo que mantenha todas as condi¢Ges definidas em edital de
licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas
validas;
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b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores

\ =yEgape::
aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais

competentes;

Por meio do dispositivo acima, foram regulamentadas hipdteses de dispensa relacionadas
a casos em que a licitacdo publica ndo foi bem-sucedida e que, em razao disso, a repeticdo do
procedimento licitatério pode ser danosa ao interesse publico ou representar um dispéndio de
recursos. Trata-se das hipdteses em que a licitacdo é deserta (aquela em que ndo compareceram
interessados em contratar com a administracdo) ou fracassada (aquela em que compareceram
interessados, porém todos foram desclassificados ou inabilitados por algum motivo ao longo da
licitacdo). Nessas situages, a Lei n? 14.133/2021 autoriza a dispensa de licitagdo, desde que

atendidos os requisitos elencados no dispositivo acima.

Destaque-se que a hipdtese acima descrita no art. 75, 1l, a, trata da licitacdo deserta (ndo
surgiram licitantes interessados) e fracassada (ndo foram apresentadas propostas validas); ao passo
gue a hipdtese descrita no art. 75, Ill, b, também trata da licitacdo fracassada (as propostas
apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos érgdos oficiais competentes) e ja estaria contemplada pela

hipdtese descrita na alinea a do mesmo inciso lIl.

Segundo a doutrina de Niebuhr (2021.1), a Lei n2 8.666/1993(revogada) versava nos incisos
V e VIl do seu art. 24 sobre hipdteses semelhantes de dispensa de licitacdo. Contudo, ha algumas

diferengas importantes entre os dispositivos da Lei n2 14.133/2021 e da Lei n2 8.666/1993.

A primeira diferenca é que a nova lei de licitagcdo condiciona a dispensa de licitacdo ao prazo
de 1 (um) ano da realizacdo da licitagdo anterior, ao passo que a Lei n2 8.666/1993 ndo mencionava

prazos.

A segunda diferenca diz respeito a permissdo expressa na Lei n? 14.133/2021 de utilizagdo
da dispensa de licitacdo também para os casos de licitagdo fracassada, ja que o tema era

controverso no inciso V do artigo 24 da Lei n2 8.666/1993(revogada).

A terceira é que o inciso V do artigo 24 da Lei n? 8.666/1993 condicionava a dispensa a
demonstracdo de que a repeticdo da licitacdo acarretaria prejuizos a Administracdo. Ja “alinea “a”
do inciso Il do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, diferentemente, ndo condiciona a dispensa a

demonstracdo de prejuizo com a repeticdo da licitacdo. Isso significa que, sendo a licitacdo
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fracassada, a Administracdo Publica ja estd autorizada a proceder a dispensa, sem necessidade de

repetir a licitacdo, desde que, insista-se, a dispensa reproduza as condi¢cdes que foram licitadas”

(Niebuhr, Joel de Menezes, 2021.1, p. 62).

Um olhar mais atento e cuidadoso deve ser direcionado aos casos de licitacdo deserta no
sentido de investigar se o motivo da deserg¢do decorreu de exigéncias restritivas ou ilegais no edital
da licitagao, uma vez que, ocorrendo essa situagao, ndo cabe a dispensa de licitagdo com base no
inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021. Sobre o tema, Guimardes e Sampaio (2022, p. 210)
alertam:

O ndo comparecimento de interessados ao certame ndo deve ser enfrentado
como algo natural. Pelo contrario, deve ser investigado pela administragdo a fim
de se constatar se essa condigdo ndo decorreu da fixagao de exigéncias editalicias
desnecessarias, restritivas, impertinentes e até mesmo ilegais. Neste caso, a
situagdo envolveria ilegalidade passivel de determinar a anulagdo da licitagao
anterior e ndo simplesmente a sua declaragao de deser¢ao. Sendo esse o caso,
ndo se cogita dispensar a licitagdo com base no inciso Ill do art. 75 da Lei n?
14.133/2021, pois, para tanto, seria necessario manter as ilegalidades previstas
no instrumento convocatdrio. Além disso, sera indispensavel a instauracdo de

processo administrativo para apuragdo da(s) responsabilidade pela ilegalidade
cometida.l!

No mesmo sentido, sé se aplica as disposi¢cdes do art. 75, lll, quando a licitagdo anterior
tiver sido processada regularmente, isto é, ndo cabe dispensa de licitagdo com fundamento neste
dispositivo se a licitagdo tiver sido anulada por vicio de legalidade. Segundo Justen Filho (2021, p.
1708), “anulada a licita¢dio, ndo é admissivel a contratag¢do direta com base no inc. lll. Em suma, a

aplicagdo desse inc. Il pressupGe a validade e regularidade da licitagdo anterior.”

A Ultima diferenga é que o inciso VII do artigo 24 da Lei n? 8.666/1993(revogada), que
tratava da dispensa de licitagdo para o caso de licitagdo fracassada, ao se referir ao seu artigo 48,
limitava a dispensa a concessdo de oportunidade para que os licitantes apresentassem novas
propostas com precos aceitaveis. Ja a alinea “b” do inciso Il do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021 n3o
trouxe a mesma exigéncia, por consequéncia, a dispensa ndo depende da concessdo dessa

oportunidade para reapresentar propostas.

1 GUIMARAES, Edgar; SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: aspectos juridicos
aluz da Lei n® 14.133/2021 - 1. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 210, (E-book).
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Por fim, é imprescindivel destacar que a aplicacdo dessa hipdtese de dispensa de licitacao
exige a manutengdo de todas as condi¢bes definidas no edital de licitagdo anterior realizada ha
menos de 1 (um) ano. Desse modo, se houver alteragdo das regras previstas originalmente no edital,
impde-se a observancia de um novo procedimento licitatério, e ndo dispensa de licitacdo com

fundamento no art. 75, lll.

4.2.2. Comprometimento da segurancga nacional, guerra e outras situagdes graves (incisos VI e VII
do art. 75, da Lei n® 14.133/2021)

Art. 75. E dispensavel a licitag3o:

[...]

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante
demanda dos comandos das For¢gas Armadas ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervenc¢ao federal
ou de grave perturbagdo da ordem;

A norma prevista no inciso VI autoriza a dispensa de licitagdo para contratagdes que
acarretem comprometimento real e efetivo da seguranca nacional, principalmente no tocante a
divulgacdo de informagGes em torno do objeto e suas caracteristicas. Ou seja, resguarda-se a defesa
e tutela dos interesses do Estado e da Nacdo em detrimento aos procedimentos proprios da

licitagdo que possam colocar em risco tais fatores.

Registre-se que o bem juridico tutelado pelo dispositivo é a seguranga nacional, cuja
abordagem "“envolve interesses permanentes e superiores da sobrevivéncia do Estado brasileiro",
Justen Filho (2021, p. 1749). Até dado momento, o termo "seguranca nacional" era compreendido
exclusivamente como sendo o relacionamento do Estado brasileiro perante a comunidade
internacional, ndo se confundindo com a drea de "seguranca publica" de atuacdo dos Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Para Justen Filho (2021, p. 1750), esse conceito ganhou uma dimensdo mais abrangente
com as circunstancias da sociedade contemporanea e necessidade de enfrentamento da seguranga

publica interna:

Ndo se afigura que as circunstancias da sociedade contempordnea permitam
manter a distincgdo entre seguranca publica e seguranca nacional. A
complexidade e a gravidade dos problemas enfrentados naquela dimensdo
devem ser reconhecidas como colocando em risco a estabilidade da Nagdo em
seu conjunto.
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Portanto, é perfeitamente cabivel subsumir a previsdo do inc. IX do art. 75
contratagGes relacionadas com providéncias de defesa da integridade dos valores
nacionais — mesmo que relacionadas com prestagdes orientadas a assegurar a
seguranca publica interna.

E importante destacar que a aplicabilidade desse dispositivo ndo estd restrita aos érgdos
responsdveis pela promocdo da defesa nacional, mas a todo e qualquer érgdo ou entidade da
administragdo publica federal cuja situagao fatica acarrete em comprometimento da segurancga
nacional, devidamente disciplinada pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos

comandos das Forgas Armadas ou dos demais ministérios.

Ja a norma prevista no inciso VIl trata da autorizacdo para dispensa de licitagdes em
situagBes extremas que, em tese, sao incompativeis com a instauracdo de um processo licitatdrio
regular, a saber: guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencdo federal ou grave perturbagao
da ordem. Tais situa¢des demandam da Administracdo Publica atuacdo efetiva de modo a preservar
ou restabelecer a ordem publica ou a paz social. Contudo, ndo havendo qualquer prejuizo a

seguranca nacional, deve ser observado o procedimento licitatério adequado.

Para caracterizacdo do estado de guerra, é necessario ato de competéncia privativa do
Presidente da Republica, autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, nos termos
do art. 84, XIX, c/c o art. 49, II, da Constituicdo Federal. Sobre o tema, Guimardes e Sampaio (2022,
p. 277) destacam que "mesmo ndo ocorrendo a guerra declarada, ou seja, o conflito armado por
meio da movimentagdo de tropas militares, a declara¢do formal, por si s6, ja é suficiente para a

dispensa da licitagdo".

Ja a decretacdo do estado de sitio, estado de defesa e intervencdo federal também sdo de
competéncia privativa do Presidente da Republica. No caso da intervencdo federal, além de
decretar, também compete privativamente ao Presidente da Republica a sua execucdo. Por sua vez,
cabera exclusivamente ao Congresso Nacional aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal,

autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas.

Conceitualmente, de acordo com o art. 136, da CF, o estado de defesa é o um instituto
utilizado para "preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes propor¢bes na natureza". O decreto que o institui determina seu tempo de
duracdo, especifica as areas abrangidas e indica, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas

avigorarem.
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Ja o estado de sitio é utilizado nos casos de comogao grave de repercussdao nacional,
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa ou
de declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira. O decreto que o
institui indica sua duracdo, as normas necessarias a sua execucao e as garantias constitucionais que

ficardo suspensas, conforme arts. 137 a 139 da CF.

Quanto a intervencao federal, o art. 37 da CF estabelece as situagdes em que a Unido esta
autorizada a intervir nas competéncias dos Estados e Distrito Federal. Sobre o reflexo dessa

tematica na licitagdo, discorre Justen Filho (2021, p. 1752):

A decretagdo de intervencdo federal somente autorizard contratagdes com
dispensa que tenham vinculo com a situagao referida. Isso significa contrata¢des
no ambito territorial e funcional da unidade federativa submetida a intervengao.
Por outro lado, a dispensa sera limitada a hipoteses em que se verifiquem
obstdculos a observancia do procedimento licitatério apropriado.

Ja a grave perturbacdo social trata-se de uma situacdo anormal que cria obstaculos efetivos
ao funcionamento regular das atividades ou servicos essenciais, podendo restringir-se

determinadas regides ou setores especificos da sociedade.

Por fim, Guimardes e Sampaio (2022, p. 278) alertam para a necessidade de
proporcionalidade e razoabilidade na interpretacdo da norma contida no inciso VIl do art. 75 da Lei

n2 14.333/2021:

Ainda que o inciso VIl do art. 75 da Lei n? 14.133/2021 n3o mencione
expressamente, entendemos que, em razdo do carater restritivo com que as
hipéteses de contratacdo direta devem ser interpretadas, as contratacGes nele
fundadas devem ser celebradas apenas para atender as necessidades imediatas
da administracdo publica que demandem satisfacdo durante esse periodo critico.
Qualquer excesso pode ser considerado ilegal.

Impde-se, portanto, uma necessaria relacdo de causa e efeito que deve ser
observada quanto aos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencao federal ou de grave perturbacdo da ordem e o objeto da contratagao.
E dizer: o objeto da contratagdo deve abranger o suficiente para assegurar o
enfrentamento dos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencao federal ou de grave perturbacdo da ordem, nem mais, nem menos.

4.2.3. Dispensa emergencial (inciso VIII do art. 75, da Lei n? 14.133/2021)

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[.]
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VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.

[...]

§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatdrio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situagao emergencial.

Preliminarmente, é importante destacar que para a caracteriza¢do da situagdao emergencial
ou calamitosa é indispensavel que a situacdo gere uma urgéncia de atendimento que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Ou seja, a urgéncia
deve ser concreta e efetiva e, com o escopo de evitar tais gravames, autoriza-se a contratacdo direta
através de dispensa de licitacao.

Em outros termos, significa que a realiza¢do de certame licitatdrio é incompativel
com a natureza emergencial da demanda, que apenas seria agravada se a
execucdo do objeto se subordinasse ao dever de licitar. Dai o reconhecimento
pela opcdo legislativa de que, nesses casos, a dispensa de licitagdo constitui a

solucdo mais adequada para resguardar o atendimento do interesse publico
envolto na contratagdo. (Guimaraes, p. 280)

Essa urgéncia concreta e efetiva deve ficar comprovada na instrucdo do procedimento de
dispensa, demonstrando que o ndo atendimento imediato da demanda conduziria a danos
irreparaveis ou de dificil reparacdo ao interesse publico, havendo, portanto, a impossibilidade de
aguardar o decurso do tempo necessario de um processo licitatorio. Para ilustrar o assunto, Justen
Filho (2021, p. 1756) exemplifica:

Suponha-se, por exemplo, uma aquisicdo de medicamentos a ser efetivada pela
Administracdo Publica. Colocada a questdo em termos gerais, nunca caberia a
licitacdo. Sempre seria possivel argumentar que a demora na aquisicdo de

medicamentos traria prejuizos a saude publica. Como decorréncia, a aquisicdo de
medicamentos nunca se sujeitaria a prévia licitacdo. A solucdo é claramente
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equivocada, eis que o fundamental consiste na relagdo entre a necessidade a ser
atendida e a solugdo concreta adequada.

Em muitos casos, a Administragdo dispGe de tempo suficiente para realizar a
licitagdo e promover o contrato que atenderd a necessidade. O problema reside
na impossibilidade de aguardar o tempo necessario a licitagdo para adquirir os
remédios.

Sobre o tema, ha vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Para que sejam efetivadas contratagGes diretas fundadas em emergéncia (art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993), deve haver a devida comprovacdo da
impossibilidade de se esperar o tempo necessario a realizagdo de procedimento
licitatdrio, além de prévia justificativa acerca da escolha da empresa contratada
e do prego pactuado. (Acérdido TCU 119/2021 - Plenario)

Verifica-se, portanto, que, para as contrata¢des diretas fundadas na emergéncia,
cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a
realizagdo do procedimento licitatério, em face do risco da ocorréncia de prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pessoas e demais bens publicos ou
particulares. H3, ainda, o dever legal de justificar a escolha do fornecedor e o
prego pactuado.

Sintetizados os deveres atinentes ao caso, verifico que as contratagdes diretas
sob exame ocorreram com total inobservancia do rito legal. Ndo houve, conforme
informou a unidade instrutora, demonstragdo da situacdo emergencial, bem
como a justificativa da escolha do fornecedor e do prego acordado. (Acérddo TCU
1130/2019 - Primeira Camara)

Além disso, é necessario comprovar que a contratagdo por meio de dispensa de licitacdo
serd o Unico meio adequado e efetivo para evitar danos potencialmente irreparaveis, pois se nao
houver essa relacdo de causalidade a dispensa de licitacdo ndo é cabivel. Sobre esse ponto, no
checklist PGE para dispensa emergencial é necessaria a demonstracao de que foi verificada a
existéncia de atas de registro de precos vigentes, economicamente vantajosas e compativeis com a
necessidade administrativa, como alternativa para a contratacdo emergencial. Além disso, em caso
de rescisdo antecipada do contrato anterior, deve ser acostada justificativa para a ndo contratacao

com fundamento no art. 90, §79, II, da Lei n2 14.133/2021.

(Boletim PGE n2 07/2016)

3. Antes da realizacdo de contratacdo emergencial deve ser verificada a
existéncia de classificados na licitacdo que originou o contrato rescindido
antecipadamente

Na hipdtese de rescisdo antecipada de contrato administrativo cuja execugdo ndo
permite paralisacdo, devem os 6rgdos e entidades publicas, antes de deflagrarem
processo de dispensa de licitacdo emergencial, verificar a eventual existéncia de
empresas classificadas na licitagdo que deu origem ao contrato desfeito,
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utilizando-se, para tanto, do permissivo encetado no art. 24, XI, da Lei Federal n2
8.666/93.

TRECHO DE CHECK LIST PGE PARA DISPENSA EMERGENCIAL:

3. Justificativa para a contratagdo emergencial, mediante a exposicao da
situacdo ensejadora da emergéncia ( ) fls. ;

3.1. Demonstragdo de que foi verificada a existéncia de atas de registro de pregos
vigentes, economicamente vantajosas e compativeis com a necessidade
administrativa, como alternativa para a contrata¢do emergencial ( ) fls. ;

3.2. Em caso de rescisao antecipada do contrato anterior, justificativa para a ndo
contratagdo com fundamento no art. 90, §79, Il, da Lei n® 14.133/2021 ( ) fls.

’

3.3. Juntada do contrato anteriormente firmado com o mesmo objeto, se
houver () fls. ;

3.4. Ha processo licitatéorio em andamento? ( ) fls. __;

3.4.1. Ha informacdo atualizada da fase em que se encontra a licitagdo? ( ) fls.

’

3.4.2. Ha ordem judicial que suspenda a licitagdo em andamento? ( ), copia da
decisdo as fls. ;

3.4.3. Se o motivo ensejador da contratacdao for a necessidade de manter a
continuidade do servigco publico, circunstanciar e indicar procedimentos de
apuracdo de responsabilidade dos agentes que deram causa a situacao
emergencial (art. 75, § 69)

Avancando no tema, cabe destacar que mesmo que a situacdo de emergéncia seja
decorrente da falta de planejamento ou desidia administrativa, culposa ou dolosa, a dispensa de
licitacdo é cabivel, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento de situacdo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, sem prejuizo de
apuracdo de responsabilidade do agente publico que deixou de instaurar tempestivamente a
licitagdo. Tal entendimento ja era sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sob a égide da Lei n? 8.666/1993:

A dispensa de licitagdio também se mostra possivel quando a situacdo de
emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da
ma gestdo dos recursos publicos, pois a inércia do gestor, culposa ou dolosa, ndo
pode vir em prejuizo de interesse publico maior tutelado pela Administracado.
Nessas situagdes, contudo, o reconhecimento da situacdo de emergéncia ndo
implica convalidar ou dar respaldo juridico a conduta omissiva do administrador,

a quem cabe a responsabilidade pela ndo realizacdo da licitacdo em momento
oportuno. (Acérddo TCU 2240/2015-Primeira Cdmara)
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Resta limpida, a meu ver, a necessidade de responsabilizagdo do dirigente, pois
se tivesse se planejado com a devida antecedéncia, ndo teria que autorizar uma
contratacdo emergencial de fornecedores de marmitas e lanches. Embora tenha
trazido argumentos para tentar afastar responsabilizagdo, ndo ha como negar o
fato de que foi ele quem autorizou a contratagdo emergencial as vésperas do
evento mencionado linhas acima (Acérddo TCU 13.435/2019 - Primeira Cimara)

E preciso reforcar, desde j4, o carater excepcional das dispensas emergenciais. A
Administragdao deve se valer desse instrumento para enderegar solugdes
imediatas que ndo possam aguardar os tramites normais do processo
licitatério, diante de perigo iminente de danos ao interesse publico. Seu uso
generalizado e indiscriminado representa grave falha na gestao administrativa
e sujeita os responsaveis a san¢des administrativas, civeis e criminais. (Parecer
Referencial PGE n2 5/2024)

Sucessivas dispensas emergenciais, desacompanhadas da deflagra¢ao do
certame licitatdrio, constituem indicios de inércia do gestor publico, que, ciente
da precariedade do contrato emergencial, ndo envida esforgos para regularizar
a contratacdo. Em casos assim, é necessaria a abertura de processo
administrativo para apuragao de responsabilidades, visando identificar aqueles
servidores que deram causa as reiteradas contrata¢bes por dispensa de

licitacao.

A fim de evitar tais situa¢Oes, recomenda-se que as contratacdes emergenciais
sejam instruidas com a prova de que o processo licitatério estd em andamento,
indicando exatamente a fase em que se encontra e o responsavel pelo seu
prosseguimento. (Boletim PGE n2 07/2016)

Outra caracteristica da dispensa emergencial é o seu cardter provisério e preventivo, uma
vez que ela serve apenas para evitar o perecimento do interesse da Administracdo Publica. Diante
do seu carater provisdrio, o contrato emergencial é restrito aos bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, devendo a solugdo definitiva ser objeto de licitagcdo formal, haja vista o dever de licitar.

Em outros termos, a contratacdo direta comporta apenas e tdo somente as
medidas reputadas indispensaveis para o controle da situagdo emergencial ou
calamitosa, enquanto sdo adotados os procedimentos necessarios destinados a
viabilizar a contratagdo, por meio do competente processo licitatério, cujo objeto

promovera a superagdo em carater estavel da emergéncia/ calamidade que
fundamenta a acdo estatal. (Guimaraes, p. 286)

O contrato resultante de dispensa por emergéncia (art. 24, IV, da Lei n2 8.666/93)
deve limitar-se a execucdo dos servigos indispensaveis ao enfrentamento da
situacdo de urgéncia.” (Boletim PGE n2 07/2015)

No que concerne ao prazo maximo de 1 (um) ano, nota-se uma novidade em comparagio

com a Lei n? 8.666/1993 (revogada), cujo prazo maximo era de 180 (cento e oitenta) dias.
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A Administracdo deve limitar a vigéncia contratual ao periodo necessario para
afastar a situagdo emergencial ou calamitosa. Ndo se pode generalizar
contratagGes diretas com a fixagdo, ja no inicio da contratagdo, do prazo maximo
de um ano. E preciso apresentar robustas justificativas para essa decisdo, de
acordo com as circunstancias de cada caso concreto. O prazo de um ano conta-
se da data da emergéncia ou da calamidade publica — e ndo do inicio do contrato.
(Parecer Referencial PGE n2 05/2024)

Por fim, é relevante destacar que é vedada a prorrogagao do contrato emergencial, bem
como a recontratagdo de empresa ja contratada com fulcro no inciso VI, do art. 75, Lei n2
14.133/2021. A vedacdo a recontratacdo é outra novidade da Lei n2 14.133/2021 em relagdo a Lei
n. 8.666/1993, que ndo prescrevia restricdo do tipo, o que propiciava em muitas ocasibes que
sucessivos contratos emergenciais fossem firmados com o mesmo contratado. Desse modo, tal
limitagdo visa evitar essas situages de perpetuacdo de contratagGes emergenciais com a mesma

empresa.

Caso a situagdo de emergéncia ou calamidade persista por forga de fato novo, a
hipétese, em regra, reclama um novo processo de contratacdo, com pessoa
distinta, e ndo a prorrogacdo. Poderia ser o caso, por exemplo, de suspensdo do
processo licitatério, em suas etapas finais, por decisdo judicial.

A limitagdo temporal e a vedagdo a prorrogagao sao regras que, Caso
inobservadas, demandam a apuragao de responsabilidades e possivel declaragao
de nulidade do contrato, salvo casos extremos, em que haja uma comprovada
limitagdo de mercado ou a impossibilidade técnica de alteragdo subjetiva do
contratado devidamente demonstrada nos autos. Outros casos devem ser
analisados de forma pontual, sempre observando a diretriz imposta pelo
legislador, no sentido de que, ao término do prazo maximo de doze meses
fixados, deve ser encerrada a relagao contratual. [...]

[...] Assim, findado o prazo legal de um ano, deve-se finalizar a relagado contratual,
ndo mais podendo a mesma pessoa ser novamente contratada. Se houver a
necessidade de uma nova contratacdo emergencial, como acima ilustrado, ela
ndo podera se dar com o mesmo contrato. (Parecer Referencial PGE n2 05/2024.)

Destaque-se, por fim, que a dispensa emergencial de se excetua da regra prevista no art.
32 do Decreto estadual n2 54.526/2023, que trata sobre a centralizacdo de atos nos procedimentos

de compras e contratacdes publicas no ambito do Poder Executivo Estadual:

Art. 32 Os drgdos e entidades previstos no art. 12 devem submeter a Secretaria
de Administracdo, obrigatoriamente, para que sejam processados pela Central
de Contratagdes e LicitagOes do Estado de Pernambuco, todos os processos de
licitagGes e procedimentos previstos em Lei, além das dispensas, inexigibilidades
e solicitacdes de autorizacdo prévia para adesdo a atas de registro de precos que
ultrapassem os valores previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n2
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14.133, de 12 de abril de 2021. (Redagdo alterada pelo art. 12 do Decreto n2

54.804, de 30 de maio de 2023.)

§ 12 Os processos previstos no caput, independentemente do valor, que tenham
como objetos temas de estudos técnicos elaborados pela Secretaria de
Administracdo e/ou versem sobre aquisicdo, locacdo, abastecimento e
manutengdo de veiculos, reserva ou emissdo de bilhetes aéreos, nacionais ou
internacionais deverdo, também, ser obrigatoriamente processados pela Central
de Contratagdes e LicitagGes do Estado de Pernambuco. (Redagdo alterada pelo
art. 12 do Decreto n? 54.804, de 30 de maio de 2023.)

§ 22 Excetuam-se da regra prevista no caput as contratagdes emergenciais por
meio de dispensa de licitagdo e o procedimento auxiliar de credenciamento de
pessoa fisica e suas respectivas inexigibilidades, na forma prevista em
lei. (Redagdo alterada pelo art. 12 do Decreto n2 54.804, de 30 de maio de 2023.)

Instrumentos para andlise da fase preparatdria e do ato de contratacao
direta com base no art. 75, VIII, da Lei n2 14.133/2021:

Parecer Referencial PGE n2 5/2024;
Check list dispensa pelo art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021;

Boletins Informativos PGE n2: 10/2014 (Publicidade do aviso da intengdo de
celebrar contrato por dispensa de licitagdo por emergéncia nos veiculos
oficiais e/ou na internet); 09/2015 (Chamamento publico nas dispensas
emergenciais); 02/2017 (Publica¢do dos avisos de intencdo de contratar em
dispensas de licitagdo em que potencialmente houver pluralidade de
interessados); 07/2023 (Reitera entendimento sobre a necessidade, como
regra, de publicacdo de aviso de intencdo de contratar antes da realizagao de
contratagGes diretas por emergencialidade).

4.2.4. Intervencdo do dominio econdmico (inciso X do art. 75, da Lei n2 14.133/2021)

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

No Brasil, a atividade econ6mica tem como fundamento a livre iniciativa, sendo permitida,

contudo, a interferéncia direta do Estado na economia nos casos fixados pela Constituicdo.
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Conforme art. 173, ressalvados os casos previstos na Constituicao, "a exploragdo direta de
atividade econémica pelo Estado so serd permitida quando necessdria aos imperativos da

seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei".

Nesse sentido, a autorizacdo de dispensa de licitagcdo prevista na norma do inciso X destina-
se a duas situagdes especificas: a primeira refere-se a situagdes em que a Administragdao precise
intervir no dominio econémico para regula¢do dos precos no intuito de restaurar o equilibrio de
mercado, a exemplo no caso de monopolizagdo por trustes e cartéis; a segunda trata-se da
intervengdo do Estado na economia para normalizar o abastecimento em situa¢des de deformagdes

causadas pela oferta e demanda, por exemplo.

Nessas situagoes, justifica-se a dispensa de licitagdo ante a oposicdo légica entre o carater
regulatdrio de mercado do Estado, interferindo na oferta e demanda, e os fins percorridos pela

licitagdo no tocante a competitividade e vantajosidade.

Por fim, Guimardes e Sampaio (2022, p. 278) destacam a necessidade de comprovacgao de
gue a dispensa de licitacdo, com fundamento no inciso X, é a melhor alternativa para restabelecer

o equilibrio do mercado:

Certo é que a administragao, ao dispensar a licitacdo visando ao reequilibrio do
mercado, devera fazé-lo mediante a demonstragao de que se trata da melhor
alternativa, justificando sua escolha com base em estudos e pareceres técnicos e
mantendo-se afastada de possiveis irregularidades ou abusos de poder.

4.3. Dispensa em funcdo do objeto (incisos IV, V, Xll e XVI do art. 75, da Lei n® 14.133/2021)

A dispensa de licitacdo classificada como em funcdo do objeto abarca as situacOes
elencadas nos incisos 1V, com todas as suas 13 (treze) alineas (a, b, c, d, e, f, g, h,i,j, k,I,em), V, Xl

e XVl do art. 75, da Lei n? 14.133/2021,

A fim de explicitar as caracteristicas de cada um desses incisos, eles serdo abordados

individualmente nos topicos que se seguem.

4.3.1. Os diversos objetos abrangidos pelas hipdteses do art. 75, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021

52



O inciso IV do art. 75 da Lei n? 14.133/2021 apresenta objetos diversos e de tematicas
bastante heterogéneas. De acordo com Justen Filho (2021, p. 1018) “a escolha quanto a técnica
legislativa comporta criticas, eis que leva a complexidade formal do tratamento, sem qualquer

vantagem pratica”.

As situagdes juridicas elencadas no citado dispositivo legal sdo as seguintes:

a) Dispensa para compra de bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessarios para a vigéncia da garantia (alinea a):

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]
IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios
a manutengado de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original
desses equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa
condicao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

A presente alinea é fundamentada na necessidade de proteger e tornar efetiva a garantia
conferida pelo fabricante, chamada garantia técnica ou de mercado, em outra contratacdo de
equipamentos/bens ja realizada pela Administragdo, revelando, pois, o carater pratico e utilitarista
da hipdtese, como ressaltam Guimardes e Sampaio (2022, p. 215):

Em sintonia com o contexto ora delineado, a condigdo descrita pela norma em
questdo visa a preservar a responsabilidade do fabricante em relagao ao perfeito
funcionamento do equipamento durante o periodo de garantia técnica, de modo
que este subordina e condiciona a manutencdo da garantia técnica dos
equipamentos adquiridos previamente pela administracdo a utilizacdo de “bens,

componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira a serem adquiridos do
fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de garantia técnica”.

Frise-se, por oportuno, que a garantia contratual, com fundamento no CDC (Lei n2
8.078/1990), a qual devera ser desenhada pela Administracdo Publica no termo de referéncia, a
depender de seus contornos, poderd ndo estar abarcada pela presente hipotese, devendo ser
analisada no caso concreto para que se identifique a melhor forma de contratacdo para o objeto

pretendido.
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Outra peculiaridade desta hipdtese de dispensa é que ndo se pode estender os seus

fundamentos para a contratacdo de servigcos por estabelecimentos autorizados ou credenciados,

em que pese os fabricantes também subordinarem a eficicia da garantia técnica a realiza¢do da
manutencdo (corretiva/preventiva) por esse tipo de prestador, dada a necessidade de se realizar
uma interpretacdo restritiva para os casos de contratacao direta, conforme determina o art. 37,

inciso XXI, da Constituicdo Federal - CF.

Da leitura atenta da alinea “a” também se pode depreender que, a rigor, por tratar de uma
situagdo em que se evidencia inviabilidade de competicdo, a hipdtese apresentada caracterizaria
uma inexigibilidade de licitagdo, conforme se destaca do texto da Lei n® 14.133/2021:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutengdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original

desses equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa
condi¢ao de exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da garantia;

Sobre o tema, explica Justen Filho (2021, p. 1019):

O dispositivo ndo se aplica, no entanto, quando existir uma pluralidade de
sujeitos competindo no mercado, em igualdade de condi¢des. Muitas vezes, o
fornecimento de pecgas originais consiste numa atividade empresarial
desempenhada por diversos sujeitos distintos. Se tal se passar, a Administracdo
podera restringir a competicdo e circunscrever a disputa apenas aos
fornecedores de pecas originais. Mas ndo poderda selecionar um dos
fornecedores, discricionariamente, para dele adquirir as referidas pegas.

Di Pietro (2016, p. 403), por sua vez, reforca que esta hipétese seria melhor classificada
como inexigibilidade de licitacdo, destacando a necessidade de se comprovar a condicdo da

indispensabilidade dos componentes ou pecas para a vigéncia da garantia.

Assim, por oportuno, sempre que a Administragdo se deparar com a exigéncia de utilizagcdo
de pecas “originais”, devera promover diligéncia, a fim de que o fornecedor explique, tecnicamente,
sua motivacdo. Caso reste comprovado que a exigéncia é inadequada ou insatisfatéria deve-se

promover a licitagdo (JUSTEN FILHO, 2021, p. 1718).

b) Dispensa para contratacdo de bens, servicos, aliena¢des ou obras, nos termos de acordo
internacional (alinea b):
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[.]

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

[.]

b) bens, servigos, alienagGes ou obras, nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas
forem manifestamente vantajosas para a Administragao;

O dispositivo em tela pressupde a existéncia de acordo internacional, estabelecendo

condigBes de contrata¢cdo manifestamente vantajosas para a Administragdo.

Preliminarmente, cabe esclarecer que o acordo internacional é o documento pelo qual um
Estado ou uma organizagdo internacional assume obriga¢des e adquire direitos perante outros no
ambito do direito internacional e servem para estabelecer regras concretas para a parceria em
areas especificas ou para apontar possiveis formas de cooperacdo futura entre os atores envolvidos

(BRASIL, MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES, 2018).

De acordo com o art. 49, inciso |, da CF, os acordos que criarem encargos ou Compromissos
gravosos ao patriménio nacional tém de ser aprovados pelo Congresso antes de entrarem em vigor.
Ademais tais documentos necessitam ser promulgados pelo presidente da Republica por meio de

Decreto para a determinacgdo de seu cumprimento.

Os acordos internacionais podem ser introduzidos no ordenamento juridico patrio com 3
status: (1) se versarem sobre direitos humanos e forem aprovados em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais (§ 39, do art. 59, da CF); (2) se versarem sobre direitos humanos, mas
forem aprovados por maioria simples (art. 47, da CF), possuirdo status supralegal (RE n2 466.343/SP
— STF) e (3) se ndo versarem sobre direitos humanos, o Supremo Tribunal Federal considera que

eles ingressam no ordenamento juridico brasileiro com forga de lei ordinaria.

Diante da condi¢do de o acordo internacional assumir no ordenamento juridico patrio, no
minimo, o papel de lei ordindria, vé-se que ndo havia necessidade de disposi¢cdo expressa na Lei n2
14.1333/2021 sobre a possibilidade de dispensar licitagdes com base nesses instrumentos, uma vez
qgue, conforme ja explicitado em tdpico precedente, outras hipoteses de licitagdo dispensavel

também podem ser contempladas em leis especiais de carater nacional. Presume-se, no entanto,
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que o legislador quis assim fazé-lo a fim de nado restar duvidas quanto as regras especiais de

contratacOes diretas contidas em acordos e tratados anteriores a vigéncia da Nova Lei de Licitacdes
(JUSTEN FILHO, 2021, p. 1020). Ademais, complementam Guimardes e Sampaio (2022, p. 223) que,
se na sua aplicagdo, houver eventual antinomia entre tratados e leis ordinarias, esta serd
solucionada pelo critério do art. 29, § 19, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —

LINDB (Decreto-lei n? 4.657/1942), segundo o qual a lei posterior revoga lei anterior.

Quanto aos requisitos para preenchimento da hipdtese legal, a alinea “b” do inciso IV impde
basicamente 2 condig¢Bes: a existéncia de acordo internacional que disponha de modo especifico
sobre a contratag¢do de bens, servigos, alienagdes ou obras e a demonstragdo de que a contratagao

assegura condicdes manifestamente vantajosas para a Administragao.

Sobre o critério de previsdao especifica em acordo internacional, explica Justen Filho (2021,
p. 1020) que seria possivel, em principio, acordo internacional para uma série indeterminada de
contratagBes, porém, o problema residiria na compatibilidade da cldusula inscrita no tratado
internacional com os principios constitucionais. Haveria grande risco de infragao aos principios da

Republica, da soberania nacional e da isonomia.

Em relagdo as condi¢gbes manifestamente vantajosas para a Administracdo expressas na

alinea em apreco, ponderam Guimaraes e Sampaio (2022, p. 221-222):

Para atendimento a esse requisito legal, entendemos ser necessario demonstrar,
no processo administrativo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, a
adequacdo do objeto que serd contratado em vista da necessidade a que se
destina, além da justificativa de que o preco praticado é compativel com o prego
de mercado.

Em se tratando da aquisicdo de bens importados, a administracdo devera levar
em conta n3do apenas o custo da aquisicdo do objeto, mas o custo total de
operacao que decorrera de sua utilizacdo, o que envolve, portanto, custos de
importagdo, manutencao, utilizacdo e desfazimento.

Por fim, cabe alertar sobre a aplicabilidade do dispositivo em estudo nos estados, Distrito
Federal e municipios, uma vez que sdo pessoas juridicas de direito publico interno e, nessa
condicdo, ndo possuem autonomia e competéncia para atuar no plano internacional, orienta

Niebuhr (2022, p. 162):
[...] a Unica possibilidade de estados, Distrito Federal e municipios valerem-se da
dispensa em apreco depende da autorizacdo ou do aval do préprio Estado

Federal, que, no final das contas, para efeito de Direito Internacional, é quem se
responsabilizaria pelo cumprimento do acordado.
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c) Dispensa para contratacdo de produtos para pesquisa e desenvolvimento (alinea c):

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[.]

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

[...]

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no caso
de obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais);

[...]

§ 52 A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste artigo, quando
aplicada a obras e servigos de engenharia, seguira procedimentos especiais
instituidos em regulamentacdo especifica.

Na alinea “c” do inciso IV do art. 75, a Lei n? 14.133/2021 autoriza a realiza¢io de dispensa
de licitacdo para a contratacdo de produtos para pesquisa e desenvolvimento, os quais foram
definidos pelo inciso LV, do art. 62, da citada Lei como sendo os bens, insumos, servicos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica, desenvolvimento de tecnologia ou

inovacdo tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa.

Caso o objeto envolva obras ou servicos de engenharia, o diploma legal estabelece duas
condicionantes: (1) que a contratagdo se limite ao valor de RS 359.436,08 (trezentos e cinquenta e
nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)'?; e (2) que siga procedimentos especiais

instituidos em regulamentacdo especifica.

Da leitura dos critérios acima dispostos, pode-se inferir que ndo incidem quaisquer limites
de valor ou se submetem a quaisquer procedimentos especificos as contratagdes de bens, insumos

e servicos que ndo de engenharia destinados aos mesmos fins.

A amplitude dos objetos abrangidos na presente hipotese legal passa pela compreensdo do

conceito de pesquisa. De acordo com Clark e Castro (2003, p. 67):

A pesquisa é um processo de construcdo do conhecimento que tem como metas
principais gerar novo conhecimento e/ou corroborar ou refutar algum

12 valor atualizado pelo Decreto n2 11.871/2023.
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conhecimento preexistente. E basicamente um processo de aprendizagem tanto
do individuo que a realiza quanto da sociedade na qual esta se desenvolve. Quem
realiza a pesquisa pode, num nivel mais elementar, aprender as bases do método
cientifico ou, num nivel mais avangado, aprender refinamentos técnicos de
métodos ja conhecidos. A sociedade e a comunidade beneficiam-se com a
aplicagdo do novo conhecimento gerado nos individuos que a compdem. Para
poder ser chamada de cientifica, a pesquisa deve obedecer aos rigores que impde
o método cientifico, sendo a principal propriedade a reprodutibilidade.

Neste contexto, deve-se interpretar o vocdbulo pesquisa evitando-se preconceitos quanto
ao objeto da atuagdo desenvolvida, desvinculando-o da satisfacdo direta da necessidade do
pesquisador, de um terceiro ou da coletividade e da imposi¢do da produc¢do de solugdes inovadoras
ou desconhecidas que apresentem um resultado palpavel, pratico ou imediato para um problema.
Porém, destaque-se que, em virtude do disposto no ja citado inciso LV, do art. 62, da Lei n?

14.133/2021, os objetos a serem contratados deverdo se prestar a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Ja o desenvolvimento é conceituado por Justen Filho (2021, p. 1021) como uma atividade
de obtencdo de resultados derivados, a partir de um conceito inovador, segundo teorias, ideias,
inventos ou propostas. Na mesma linha da pesquisa, a Lei n? 14.133/2021 limitou o tema ao

desenvolvimento de tecnologia ou inovagao tecnolégica.
Desta forma, sintetiza Guimaraes e Sampaio (2022, 226-227):

Qualquer pesquisa que ndo possua carater cientifico e tecnoldgico ndo admite a
contratacdo de objetos para sua realizagdo por dispensa de licitacdo. Da mesma
forma, somente se admite a contratagdo direta por dispensa de licitagdo com
base na previsdo legal em exame se os objetos contratados forem destinados ao
desenvolvimento de tecnologia ou de inovagao tecnoldgica.

Diante das cautelas apresentadas, deve-se ter o cuidado adicional ainda para que a
instituicdo a ser contratada com fundamento na presente hipdtese legal ndo desempenhe atuagao
de mercado, beneficiando-se deste tipo de dispensa para ferir a isonomia conferida
constitucionalmente ao processo de contratacdo publica. O dispositivo se aplica tdo somente sobre
instituicdes integrantes da Administragdo Publica, que desenvolvam as atividades de pesquisa e

desenvolvimento.

Pontua Justen Filho (2021, p. 1022) sobre o tema que, diante da abrangéncia dos objetos
gue podem ser contemplados pela hipdtese legal e da peculiaridade de seus usos, ndo se pode falar
nos tradicionais conceitos de isonomia, de objetividade no julgamento e de vantajosidade neste

tipo de contratacdo. Sobre a isonomia é necessario ponderar que existe uma intensa carga de
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discriminacgdo, porque algumas pequenas diferengas podem ser extremamente relevantes para o
sucesso da atividade de pesquisa/desenvolvimento. Em relacdo a objetividade, as incertezas
atinentes a essas atividades podem motivar contratacdes ndo fundadas em critérios objetivos
exatos. Também quanto a vantajosidade, “exige-se que o objeto tenha pertinéncia com a pesquisa,
propiciando algum tipo de beneficio na ampliacdo do conhecimento ou na formacao de solucdes
inovadoras. Em muitos casos, a utilizagdo de um objeto é orientada a revelar os seus defeitos e a

comprovar a sua inutilidade para certos fins”.

Por fim, é importante mencionar que, de acordo com o disposto no art. 70, inciso lll, da Lei
n® 14.133/2021, a Administracdo podera dispensar, total ou parcialmente, a apresentacdo de
documentos de habilitacdo pelo contratado, nas contratacbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento cujo valor seja de até R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil

guatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)®3.

Guimardes e Sampaio (2022, p. 228) apresentam importante ponderagdo sobre o

dispositivo, conforme se colaciona:

[...] afastamos a possibilidade de interpretar o dispositivo legal em exame
literalmente e dispensar a apresentagao total dos documentos de habilitagcdo
pelo contratado. A razdo para tanto é simples: a Lei n? 14.133/2021 n3o tem o
poder de revogar ou derrogar a Constitui¢cdo Federal e a Lei n2 8.036/1990.

Desse modo, por forgca do disposto no art. 195, § 32, da Constituicdo Federal, e
art. 27, a, da Lei n? 8.036/1990, respectivamente, a pessoa juridica em débito
com o sistema da seguridade social continua impedida de contratar com o poder
publico e a apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS é obrigatdria
para habilitagdo em contratacdo promovida por 6rgao da administracao federal,
estadual e municipal, direta, indireta ou fundacional.

d) Dispensa para transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso de exploracdo de
criacdo protegida (alinea d):

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

[.]

13 valor atualizado pelo Decreto n2 11.871/2023.
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Inicialmente, cabe salientar que esta hipdtese de dispensa é exclusiva para instituicdes

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploracdao de criagcdao protegida, nas contrata¢des realizadas por instituicao
cientifica, tecnoldgica e de inovagdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento,
desde que demonstrada vantagem para a Administragao;

cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo (ITC), que sejam publicas, e para agéncia de fomento,
guardando relagdo indissocidvel com a aplicabilidade da Lei n® 10.973/2004, que versa sobre
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo com vistas a
capacitagao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema

produtivo nacional e regional do Pais.

O conceito de tais organizacdes esta expresso na propria Lei n2 10.973/2004. De acordo
com o inciso V, do art. 22 da citada lei, as institui¢Ges cientificas, tecnoldgicas e de inovagéo (ITC)
sdo orgdos ou entidades da administragao publica direta ou indireta ou pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituidas sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais,
gue incluam em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutdrio a pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos
ou processos. Ja as agéncias de fomento sdo os érgdos ou instituices de natureza publica ou
privada que tenham entre os seus objetivos o financiamento de a¢des que visem a estimular e
promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo (art. 29, inciso |, da Lei n®

10.973/2004).

Expde o art. 62 da Lei n? 10.973/2004 que é facultado a ICT publica celebrar contrato de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de explorac¢do de
criagdo por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria. Explicam Guimaraes e Sampaio

(2022, p. 231) sobre o citado dispositivo:

A rigor, tratando-se a instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovacdo (ICT) e a
agéncia de fomento de érgdos ou entidades integrantes da administracdo publica
direta ou indireta, essas contratagdes ficariam submetidas ao dever de licitar, o
que inviabilizaria ou dificultaria o amplo alcance de uma das finalidades da Lei n?
10.973/2004, qual seja a promogao de atividades cientificas e tecnoldgicas como
estratégicas para o desenvolvimento econémico e social.

Assim, visando a fomentar, facilitar e ampliar os meios necessarios ao alcance de
suas finalidades precipuas, a Lei n? 14.133/2021 autoriza as instituicdes
cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo (ICTs) e as agéncias de fomento a
dispensarem a licitacdo para contratacdo que tenha por objeto “transferéncia de
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tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo
protegida”.

Por fim, cabe pontuar que sdo estabelecidos 2 (dois) requisitos legais para a caracterizacdo
da citada hipdtese de dispensa: (1) que a celebracdo de contrato de transferéncia de tecnologia e
de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo ndo preveja condicdo
de exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, conforme preconiza o § 29, do art. 69,
da Lei n? 10.973/2004; (2) que seja demonstrada a vantagem do uso da contratacdo direta para a

Administracdo, como expresso na prépria alinea “d” do inciso IV do art. 75 da Lei n2 14.1333/2021.

Sobre a segunda condigdo, é necessadrio que o gestor publico avalie a relagdo custo-
beneficio de licitar ou de realizar a dispensa no caso concreto, visando a maior eficiéncia da
contratagdo a ser realizada. Sobre a vantajosidade a ser buscada, esclarecem ainda Guimaraes e
Sampaio (2022, p. 233):

A nosso ver, a vantagem para a administragao ndo precisa ser, necessariamente,
em termos financeiros. Eventualmente, a celebragdo da contratacao direta por
dispensa de licitagdo assegura de modo efetivo a realizacdo de determinada
politica publica, por exemplo. Nesse caso, ainda que a op¢do pela contratacdo

direta ndo represente vantajosidade alguma do ponto de vista financeiro,
entendemos ser licito promover o afastamento da licitagao.

e) Dispensa para aquisicdo de hortifrutigranjeiros, paes e géneros pereciveis (alinea e):

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

[...]

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario
para a realizacao dos processos licitatdrios correspondentes, hipétese em que
a contratagdo sera realizada diretamente com base no prego do dia;

Nesta hipotese desenhada pelo legislador, é autorizada a compra direta de géneros
alimenticios pereciveis dentro de condi¢des determinadas. Primeiramente, deve-se frisar que a
dispensa ora analisada abarca apenas os casos de aquisicGes eventuais, uma vez que o dispositivo
reforca que a necessidade publica desses objetos serd atendida pela contratagdo direta apenas no

periodo suficiente para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes. Ou seja, as compras
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corriqueiras (ndo eventuais) devem ser planejadas e programadas pela Administra¢do a fim de que

o fornecedor possa melhor estimar as condi¢des de fornecimento.

“_n

O segundo condicionante apresentado pela prépria alinea “e” é a pratica do preco do dia
ou preco de mercado pelo fornecedor. Trata-se de aplicacdo do principio genérico, sempre aplicavel
nas contratagGes publicas, como explica Justen Filho (2021, p. 1730) “Em qualquer hipétese de
contratacao direta, é imperioso submeter-se as condi¢Ges praticadas no mercado, se ndo for
possivel obter alguma outra vantagem. E injustificdvel contratar em condi¢des mais onerosas do

gue as de mercado”.

Ademais, como reforga Di Pietro (2016, p. 402) quando comenta dispositivo idéntico da lei
de licitagGes pretérita, outras exigéncias podem ser adicionadas a contratacdo direta em tela, uma
vez que essa norma nao dispensa a autoridade da obediéncia, no que couber, ao disposto nos
artigos 40 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, pertinentes a compras, especialmente as exigéncias
de adequada caracterizacdo do objeto, indicacdo dos recursos orcamentarios e publicacdo da

relagdo das compras feitas.

Por fim, faz-se necessario mencionar que as dispensas para compra de alimentos pereciveis
ensejam também a aplica¢do de dois dispositivos da Lei n? 14.133/2021, quais sejam, o inciso I,
do art. 70 (dispensa de documentacdo) e/ou § 29, do art. 95 (contratacgdo verbal), a depender do
caso. No primeiro é trazida a possibilidade de se dispensar, total ou parcialmente, a apresentacao
de documentos de habilitagdo pelo contratado, nas contrata¢des para compras em geral com
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo (RS 359.436,08 (trezentos
e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)**. No segundo, é facultada
a Administracdo lancar mao do contrato verbal para pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor ndo superior a RS 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e

um reais e vinte centavos)®.

f) Dispensa para contratacdo de bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam
alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional (alinea f):

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

14 valor atualizado pelo Decreto n2 11.871/2023.
5 1dem.
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[.]

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

[.]

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional; (grifo
nosso)

Na presente hipdtese de contratacdo direta, ndo basta que o bem ou servico a ser
contratado seja produzido ou prestado no Pais para que o afastamento da licitacdo seja possivel. E
necessario que o objeto envolva, de forma cumulada, alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional, excluidos os casos relacionados com guerra e que envolvam risco de comprometimento
da seguranca nacional por ensejarem dispensas especificas na Lei n? 14.133/2021 (incisos VIl e VI

do art. 75, respectivamente).

A criacdo dessa hipdtese de dispensa teve como objetivo dar preferéncia a contratacao de
objetos nacionais. Assim, na medida em que a lei condiciona sua aplicagdo a contratacao de bens
ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnolégica e defesa nacional, além de alavancar a economia interna, também fomenta o
desenvolvimento e a inovagao tecnoldgica e reduz o grau de dependéncia da indUstria em relacdo

a fornecedores estrangeiros (ex. industria bélica) (GUIMARAES; SAMPAIO, 2022, p. 239).

Tal possibilidade foi viabilizada no ordenamento nacional, ainda sob a égide da Lei de
LicitagcOes pretérita, tendo sido incluida hipotese expressa na Lei n2 11.484/2007, que tratava sobre
tematica diversa. De acordo com Justen Filho (2021, p. 1026), essa regra nado foi afetada pela
publicacdo posterior da Lei n? 12.598/2012, que adotou um regime especial para contratacdes e

desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa.

Vé-se que outras situagdes podem preencher os conceitos juridicos indeterminados de “alta
complexidade tecnolégica” e “defesa nacional”, cabendo uma ponderagdo casuistica em concreto
dos eventos motivadores da contratacdo. Recomendam Guimardes e Sampaio (2022, p. 239-240),
neste caso, que seja juntado parecer técnico ao processo, a fim de demonstrar a citada
cumulatividade e a caracterizacdo desses temas. Ademais, tais processos podem autorizar
restricGes a publicidade, sob pena de tornarinutil a propria contratacdo direta (JUSTEN FILHO, 2021,
p. 1028).
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g) Dispensa para contratacdo de materiais de uso das Forgas Armadas (alinea g):

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[.]

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

[...]

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com exce¢do de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais,
aéreos e terrestres, mediante autorizagdo por ato do comandante da forga
militar; (grifo nosso)

Tal disposicdo representa hipotese de inviabilidade de competicdo, dada a necessidade de
padronizacao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, e
exclusiva para uso das Forgas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) em suas atividades
finalisticas, uma vez que foram excluidos expressamente os materiais de uso pessoal e
administrativo. Um terceiro requisito é fundamental para seu processamento, qual seja, a

autorizac¢do por ato do comandante da forga militar.

Sobre a questdo da padronizagao, explica Justen Filho (2021, p. 1028) que ndo se trata de
padronizacdo formal, mas fatica, visto que o procedimento a ser adotado pelas For¢cas Armadas
para definir a padronizacdao formal de suas aquisicGes ndo é matéria de licitagdo, sendo orientada

por critérios rigorosos e se resolvendo no ambito interno da Administracdo.

Guimardes e Sampaio (2022, p. 242), por outra senda, defendem que a padronizagdo sé
tera o condao de afastar a licitacdo se dela resultar o fornecimento do bem por um unico particular,
0 que acabaria, a bem da verdade, caracterizando hipdtese de inexigibilidade de licitacdo em razdo

da inviabilidade de competicdo.

h) Dispensa para contratacdo de bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das
forgas singulares brasileiras (alinea h):

Art. 75. E dispensavel a licitag3o:

[.]

IV - para contratacdo que tenha por objeto:
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[.]

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forcas
singulares brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, hipétese
em que a contrata¢do devera ser justificada quanto ao prego e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da forga militar; (grifo
Nnosso)

A disposicao da presente alinea é bastante especifica, tratando-se de contratagdes
celebradas e de execugdo no exterior, servindo para atender os contingentes das forgas militares
nacionais quando estacionadas permanentemente no estrangeiro. Tal situagcdo ndo deve ser
confundida com outras hipéteses legais de dispensa, como as contrata¢des para os casos de guerra
(inciso VII, do art. 75, da Lei n2 14.133/2021), pois se prestam a atender as necessidades de forca
de paz; do mesmo modo ndo configuram contratagdo para atendimento a situa¢des que ensejem
ameaca a defesa nacional abarcadas pelo inciso VI, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, pois

owin
|

localizadas no exterior; também nao guardam aderéncia a previsdo da alinea “i”, do inciso 1V, do
art. 75, da Lei n? 14.133/2021, visto que compreendem n3o s6 o abastecimento, mas também a
aquisicdo de outros bens e a prestacdo de servigos diversos necessarios a manutencdo de uma forga

de paz em situagao permanente (JUSTEN FILHO, 2021, p. 1028-9).
Os requisitos legais para a configuracao da contratac¢do direta em andlise sao:

1) a existéncia de contingente militar brasileiro atuando como forga de paz no exterior;

2) anecessidade de aquisicdo de bens e servigcos para aparelhamento e manutengdo desse
contingente;

3) dever da Administragdo de justificar os precos a serem pagos pelos produtos e servigos;
4) dever de motivar a escolha do fornecedor ou executante; e

5) autorizacdo da contratacdo pelo comandante da forga.

Frise-se, por oportuno, que os requisitos 3 e 4 sdo essenciais e devem ser fundamentados
em ampla pesquisa de mercado de modo a ndo sacrificar o erario publico. Em relacdo ao critério 5,
destaque-se que tal decisdo deve ser norteada por critérios estratégicos especificos, conforme
reforca Justen Filho (2021, p. 1029-30). Ademais, esse autor ressalta ainda a necessidade de se
avaliar, no caso concreto, a amplitude de publicidade que se deve dar quanto a competicdo e

informacdes disponiveis no processo.
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i) Dispensa para contratacdo de abastecimento ou suprimento de efetivos militares (alinea i)

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[.]

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

[...]

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de
curta duragcao em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes,
por motivo de movimentagdo operacional ou de adestramento; (grifo nosso)

Do mesmo modo da alinea anteriormente analisada, este dispositivo também apresenta
situagdo bastante peculiar e especifica, marcada pela temporalidade e pela necessidade de
atendimento célere da necessidade publica. Consiste em contratagGes de bens e servigos para
garantia da estada, alimentagdo etc. de pessoal militar deslocado, por periodo de curta duragao,
para locais diversos daqueles em que tém sua base permanente (como portos, aeroportos ou outra
localidade) por motivo de movimentagdo operacional ou de adestramento (ex. abastecimento de

navios, embarcagGes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento).

Sobre os requisitos para a dispensa em tela, pondere-se que, diversamente das demais
hipéteses de dispensa para atendimento de demandas das Forgas Armadas (art. 75, IV, g e h), essa
nao requer, ao menos expressamente, justificativa quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e autorizacdo pelo comandante da forca militar, no entanto, isto nao significa que tais
exigéncias nao precisem ser atendidas, dadas as disposicdes expressas textualmente nos incisos VI
e VIl do art. 72 da Lei n? 14.133/2021. Ademais, o paragrafo Unico do mesmo art. 72 também exige
gue o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial (GUIMARAES; SAMPAIO,
2022, p. 249).

j) Dispensa para contratacdo de coleta, processamento e comercializacdo de residuos sdlidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis (alinea j):

Art. 75. E dispensavel a licitag3o:

[.]
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IV - para contratagdo que tenha por objeto:

[.]

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos sdlidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
realizados por associagbes ou cooperativas formadas exclusivamente de
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder ptiblico como catadores
de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de satde publica; (grifo nosso)

A contratacgdo direta em tela, nitidamente mais recorrente nos entes municipais, tema clara
intengdo legislativa de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconiza o
art. 11, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, no nicho especifico de coleta, processamento e
comercializa¢do de residuos sélidos urbanos recicldveis ou reutilizaveis, por meio de agbes de
preservacdo de meio ambiente e desenvolvimento social e econGmico das associa¢gdes ou
cooperativas a serem contratadas (GUIMARAES; SAMPAIO, 2022, p. 251-2). Tal hipdtese foi
introduzida no ordenamento juridico nacional por meio da Lei n? 11.445/2007, que estabelece as

diretrizes nacionais de saneamento basico.
Os requisitos legais a serem atendidos nesta hipétese de dispensa sdo:

1) o objeto devera ser, necessariamente, a execucdo das atividades de coleta,
processamento e comercializacdo de residuos sdélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis;
2) a execugdo dos servicos deve ocorrer, obrigatoriamente, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo;

3) a pessoa juridica a ser contratada deverd ser associacdo ou cooperativa formada
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, e

4) a prestacdo se dard com uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,

ambientais e de salde publica.

E necessdrio pontuar, por oportuno, que as condi¢des de regularidade fiscal devem ser,
necessariamente, aferidas para formalizagdo dos servigos mencionados nesta alinea, em que pese
se tratar de contratacdo de associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,

uma vez que o disposto no art. 195, § 32, da Constituicdo Federal, e no art. 27, alinea a, da Lei n2
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8.036/1990, respectivamente, evidenciam, sem abrir excecdes, que a pessoa juridica em débito

com o sistema da seguridade social é impedida de contratar com o poder publico, e a apresentacao
do Certificado de Regularidade do FGTS constitui requisito obrigatdorio para habilitacdo em
contratacdo promovida por 6rgao da administracao federal, estadual e municipal, direta, indireta

ou fundacional (GUIMARAES; SAMPAIO, 2022, p. 253).

Ademais, a doutrina aponta que o objetivo deste tipo de contratagdo ndo visa,
necessariamente, a vantagem econémica. Tampouco a Lei n? 14.133/2021 trouxe menc3o sobre o
preco a ser praticado neste caso. Desta forma, de acordo com Justen Filho (2021, p. 1740), deve-se
adotar interpretagdo sistematica, reconhecendo a natureza funcional da contratagao, para produzir
remuneragao compativel com os precos de mercado, visto que nao é cabivel se admitir lucro do

Estado a custa do trabalho de pessoas carentes.

k) Dispensa para aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos (alinea k):

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

[...]

k) aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos, de
autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgao ou com
elas compativel; (grifo nosso)

Na alinea “k” do inciso IV do art. 75, a Lei n? 14.133/2021 autoriza a realizacdo de dispensa
de licitacdo para aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, que tenham
autenticidade certificada, porém, saliente-se que a contratacdo direta sé serd possivel se guardar

relacdo com as finalidades do érgao solicitante ou se forem com elas compativeis.

Consideram Guimaraes e Sampaio (2022, p. 256-7) que a hipdtese contempla situagdo com
finalidade especifica, alheia a um julgamento pautado exclusivamente em beneficios econémicos,
pois ndo se norteia por critérios pecunidrios e se presta a viabilizar a previsdo contida no § 12 do
art. 216 da CF, segundo a qual o poder publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,

tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.
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Também se pode destacar que este tipo de dispensa sé sera possivel se ndo envolver a
execucdo de servicos técnicos especializados, visto que, neste caso, ensejariam caso de

inexigibilidade de licitacdo, conforme preconiza o art. 74, inc. lll, alinea “g”, da Lei n? 14.133/2021.

Objetivamente, a contratacdo direta com base na hipdtese em andlise requer o

atendimento das seguintes condigdes:

1) O objeto sera a aquisicdo ou restauragdo de obras de arte e objetos historicos;

2) A comprovacdo de autenticidade certificada das obras de arte e objetos histéricos que
serao adquiridos ou restaurados devera ser acostada aos autos; e

3) O drgdo ou entidade contratante deve possuir objeto social e missdo institucional
pertinentes com as a¢des de aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos.
Como exemplo, Di Pietro (2016, p. 402) cita como possiveis objetivos institucionais a
colec¢do, conservagao e ensino relacionados com a arte;

4) Justificativa do interesse publico na aquisi¢do ou restauracdo pretendida (GUIMARAES;
SAMPAIQ, 2022, p. 257), como por exemplo, nos casos em que se pretenda assegurar o
amplo acesso da populagdo ao bem; quando se tratar de evitar o deslocamento do bem

para o estrangeiro etc. (JUSTEN FILHO, 2021, p. 1741).

[) Dispensa para contratacdo de servicos especializados, aquisicdo ou locacdo de equipamentos
para rastreamento e obtenc¢do de provas (alinea |):

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

[...]

1) servigos especializados ou aquisi¢do ou locagdo de equipamentos destinados
ao rastreamento e a obtengdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do
art. 32 da Lei n? 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade
justificada de manutengao de sigilo sobre a investigacao; (grifo nosso)

lllll

A alinea “I” do inciso IV do art. 75 em tela apenas ratifica a previsdo ja expressa no art. 3°,
§ 1°, da Lei 12.850/2013. Tal diploma versa, entre outros assuntos, sobre a investiga¢do criminal,
os meios de obtencdo de provas, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal, se

prestando a resguardar o sigilo desses procedimentos.
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O citado dispositivo da Lei 12.850/2013 assim prevé:

Art. 32 Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obteng¢do da prova:

| - colaboragdo premiada;
Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou acusticos;
Il - agao controlada;

IV - acesso a registros de ligagOes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informacg&es eleitorais
ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicacGes telefonicas e telematicas, nos termos da
legislagao especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislagcao
especifica;

VIl - infiltragdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11;

VIl - cooperagdo entre instituicdes e orgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacdes de interesse da investiga¢cdo ou da
instrugao criminal.

§ 12 Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade
investigatdria, podera ser dispensada licitagdao para contratagdo de servigos
técnicos especializados, aquisicdo ou locagdao de equipamentos destinados a
policia judicidria para o rastreamento e obten¢do de provas previstas nos
incisos ll e V.

§ 22 No caso do § 19, fica dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo Unico
do art. 61 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o
6rgdo de controle interno da realizagcdo da contratagdo. (grifo nosso)

Da leitura do artigo acima, vé-se que para configuracdo da presente hipdtese sdo

necessarios 2 (dois) requisitos (GUIMARAES; SAMPAIO, 2022, p. 260-1):

1) O objeto da contratacdo direta deve versar apenas de servicos especializados ou
aquisicdo ou locagdo de equipamentos destinados ao rastreamento e a obtencdo de provas
de captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos e de interceptagao
de comunicacgdes telefénicas e telemdticas, nos termos da legislacdo especifica, sendo
imprescindivel a existéncia de um nexo causal entre o objeto da dispensa e a demanda
publica a ser alcangada; e

2) demonstracdo da necessidade de manutencdo da condicdo de sigilo sobre a

investigacao.
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Para esse tipo de contratacdo, cabe pontuar que é essencial a confidencialidade acerca do

desenvolvimento da investigacdo. Tal conclusdo se torna clara da leitura do § 22 do art. 32 da Lei
12.850/2013 ainda que a Lei Geral de Licitacdes n3do traga expressamente essa condicdo. Sobre o
tema, entendem Guimardes e Sampaio (2022, p. 261) que estaria dispensada tanto a divulga¢cdo em
site oficial quanto a disponibilizacdo ao publico do ato que autoriza a contratacdo direta ou o

extrato do contrato, consoante exige o paragrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

m) Dispensa para aquisicao de medicamentos para tratamento de doengas raras (alinea m):

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

[...]

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério da Saude; (grifo nosso)

O dispositivo legal em analise permite realizagdo de contratacdo direta para aquisi¢cao de
medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras definidas pelo
Ministério da Saude, assim, neste rol ndo estariam contemplados os demais tipos de medicamentos
ou qualquer insumo ou equipamento médico-hospitalar, mesmo que este possa ser utilizado nesta

populagdo de enfermos.

O pressuposto da dispensa reside na urgéncia em promover a aquisicdo desse tipo de
objeto, dado que o tempo despendido para o processamento de uma licitacdo poderd determinar
prejuizo ou comprometimento da salde dos pacientes. Em que pese a plausibilidade da hipdtese
legal, entendem Guimardes e Sampaio (2022, p. 264) que a sua aplicagdo requer a demonstra¢do
de que a instauragdo de processo licitatdrio para promover a aquisicdo desses medicamentos traria

prejuizo ao interesse publico.

Os medicamentos que poderdao ser adquiridos por meio desse tipo de dispensa sao
definidos na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME, a qual compreende a
selecdo e a padroniza¢cao de medicamentos indicados para atendimento de doencgas ou de agravos
no dmbito do SUS (art. 25, do Decreto n? 7.508/2011), sendo atualizada a cada dois anos pelo

Ministério da Saude (inc. I, do paragrafo Unico, do art. 26, do Decreto n® 7.508/2011).
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Frise-se que os estados, o Distrito Federal e os municipios poderdao adotar relacdes
especificas e complementares de medicamentos, em consonancia com a RENAME, respeitadas as
responsabilidades dos entes pelo financiamento de medicamentos, de acordo com o pactuado nas
Comissdes Intergestores (art. 27, do Decreto n? 7.508/2011), porém estas drogas ndo poderdo ser
adquiridas por este tipo de dispensa, dado o carater restritivo da interpretacdo a ser dada as

hipoteses do art. 75, da Lei n2 14.133/2021.

4.3.2. Contratagbes para cumprimento da Lei n? 10.973/2004, conforme disposto no Art. 75,
inciso V, da Lei n2 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]

V - para contratagdao com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 32-
A, 42,52¢e 20 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratacdo constantes da referida Lei; (grifo nosso)

O inciso V do art. 75 da Lei n? 14.133/2021 disp&e que podera ser utilizada a dispensa de
licitagcdo para efetivar contrata¢des/convénios para diversos artigos (arts. 32, 32-A, 49, 52 e 20) da
Lei n2 10.973/2004, que versa sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no

ambiente produtivo.

De acordo com Justen Filho (2021, p. 1745), o inciso “se ressente da auséncia de definicdo
precisa e exata da disciplina adotada". Ao invés de determinar, de modo claro, as hipdteses de
dispensa, o dispositivo limita-se a aludir genericamente a contratos destinados a dar cumprimento
aos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° e 20 da Lei 10.973/2004”. Por este motivo, na visdo do citado autor, a
aplicabilidade desse tipo de contratacdo direta pode trazer algumas dificuldades, mesmo tendo sido

regulamentada, na vigéncia da Lei n2 8.666/1993, pelo Decreto n29.283/2018.

As regras legais citadas estabelecem o que segue:

Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo
empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades
de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos, processos
e servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.

Paragrafo Unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e os
projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, as acoes de empreendedorismo
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tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e
parques tecnoldgicos, e a formagdo e a capacitagdo de recursos humanos
qualificados.

Art. 32-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria
executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento poderdo celebrar convénios
e contratos, nos termos do inciso Xlll do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, por prazo determinado, com as fundagdes de apoio, com a finalidade
de dar apoio as IFES e demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e
financeira dos projetos mencionados no caput do art. 12 da Lei n2 8.958, de 20
de dezembro de 1994,com a anuéncia expressa das instituicOes
apoiadas. (grifo nosso)

[...]

Art. 42 AICT publica poderd, mediante contrapartida financeira ou n3o financeira
e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagdes com ICT ou empresas em ac¢des voltadas a inovagdo
tecnoldgica para consecucdo das atividades de incubagao, sem prejuizo de sua
atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes existentes em suas proprias dependéncias por ICT,
empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacgao, desde que tal permissdo nao interfira diretamente em sua atividade-
fim nem com ela conflite;

Il - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

Pardagrafo Unico. O compartilhamento e a permissdo de que tratam os incisos | e
Il do caput obedecerdo as prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados e
divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e demais organizagGes
interessadas.

[...]

Art. 52 S3o a Unido e os demais entes federativos e suas entidades autorizados,
nos termos de regulamento, a participar minoritariamente do capital social de
empresas, com o propdsito de desenvolver produtos ou processos inovadores
que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de
ciéncia, tecnologia, inovagdo e de desenvolvimento industrial de cada esfera de
governo.

§ 12 A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera a empresa,
na forma da legislagdo vigente e de seus atos constitutivos.

§ 22 O poder publico podera condicionar a participagdo societaria via aporte de
capital a previsdo de licenciamento da propriedade intelectual para atender ao
interesse publico.
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§ 32 A alienagdio dos ativos da participagdo societaria referida
no caput dispensa realizacdo de licitagdo, conforme legislagdo vigente. (grifo
Nnosso)

§ 49 Os recursos recebidos em decorréncia da alienagdo da participagdo
societdria referida no caput deverdo ser aplicados em pesquisa e
desenvolvimento ou em novas participagdes societdrias.

§ 52 Nas empresas a que se refere o caput, o estatuto ou contrato social podera
conferir as agBes ou quotas detidas pela Unido ou por suas entidades poderes
especiais, inclusive de veto as deliberagdes dos demais sdcios nas matérias que
especificar.

§ 62 A participagdo minoritdria de que trata o caput dar-se-a por meio de
contribuicdo financeira ou ndo financeira, desde que economicamente
mensurdvel, e podera ser aceita como forma de remuneragao pela transferéncia
de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploragao de criagao de titularidade da Unido e de suas entidades.

[...]

Art. 20. Os odrgaos e entidades da administragao publica, em matéria de
interesse publico, poderdao contratar diretamente ICT, entidades de direito
privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios,
voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagao tecnolégica
no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo que envolvam risco tecnolégico, para solugdo de problema técnico
especifico ou obtengdo de produto, servigo ou processo inovador. (grifo nosso)

§ 12 Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput
deste artigo a criagdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja
requerida pela empresa contratada até 2 (dois) anos apds o seu término.

§ 22 Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
almejado, o dérgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, poder3,
mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duragdo ou
elaborar relatério final dando-o por encerrado.

§ 32 O pagamento decorrente da contratagdo prevista no caput sera efetuado
proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto, consoante o
cronograma fisico-financeiro aprovado, com a possibilidade de adog¢do de
remuneracGes adicionais associadas ao alcance de metas de desempenho no
projeto.

§ 42 O fornecimento, em escala ou ndo, do produto ou processo inovador
resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
encomendadas na forma do caput podera ser contratado mediante dispensa de
licitagdo, inclusive com o préprio desenvolvedor da encomenda, observado o
disposto em regulamento especifico. (grifo nosso)

§ 52 Para os fins do caput e do § 49, a administracdo publica poderd, mediante
justificativa expressa, contratar concomitantemente mais de uma ICT, entidade
de direito privado sem fins lucrativos ou empresa com o objetivo de:

| - desenvolver alternativas para solucdo de problema técnico especifico ou
obtencdo de produto ou processo inovador; ou
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Il - executar partes de um mesmo objeto.

§ 62 Observadas as diretrizes previstas em regulamento especifico, os érgdos e
as entidades da administragdo publica federal competentes para regulagao,
revisdo, aprovagao, autorizagdo ou licenciamento atribuido ao poder publico,
inclusive para fins de vigilancia sanitdria, preservacdo ambiental, importagdo de
bens e seguranga, estabelecerdo normas e procedimentos especiais,
simplificados e prioritarios que facilitem:

| - a realizagdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovagao
encomendadas na forma do caput;

Il - a obtengdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento necessarios a
realizagdo das atividades descritas no inciso | deste paragrafo; e

Il - a fabricagdo, a produgdo e a contratagao de produto, servigo ou processo
inovador resultante das atividades descritas no inciso | deste paragrafo.

Em resumo, da leitura dos artigos precedentes, nota-se que a dispensa de licitagcao podera

ser utilizada para:

1) viabilizar contrata¢gdes com o objetivo de estimular e apoiar a constituicdo de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdao envolvendo empresas,
Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo - ICTs e entidades privadas sem fins
lucrativos nas areas de pesquisa e desenvolvimento;

2) celebrar convénios e contratos, por prazo determinado, com as fundag¢&es de apoio com
o propdsito de auxiliar as atividades do FINEP, FNDCT, CNPq e das Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomento;

3) formalizar contratos e convénios destinados a compartilhar e estabelecer permissdo de
uso de bens e de capital intelectual das ICTs publicas, conforme art. 42 da Lei n2
10.973/2004;

4) alienar os ativos, de propriedade da Unido ou dos demais entes federativos e suas
entidades, do capital social de empresas, conforme art. 52 da Lei n2 10.973/2004; e, por
fim,

5) promover contratacGes diretamente com ICTs, entidades de direito privado sem fins
lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consércios, visando a realizacdo de atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de

problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo inovador.
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Por fim, devido a abrangéncia das contratacdes que podem se fundar neste inciso do art.

75, e a necessidade de se aplicar uma interpretacdo restritiva a norma, dado o dever de licitar

presente na Constituicdo Federal (art. 37, XXl), ponderam Guimaraes e Sampaio (2022, p. 264),

Tratando-se a contratagdo direta por dispensa de licitagdo de uma exceg¢do ao
dever constitucional de licitar, a fim de resguardar o agente publico de eventuais
responsabilizagdes, recomendamos empregar sempre método interpretativo
restritivo, de modo a somente aplicar o dispositivo em questdo quando
evidenciado, no respectivo processo administrativo de contrata¢dao direta, o
estabelecimento de nexo de causalidade entre o objeto pretendido e as agdes
constantes dos arts. 32, 32-A, 42, 52 ou 20 da Lei n? 10.973/2004. A fim de
contribuir nainstrugdo dessa fundamentagao, mostra-se Util a juntada de parecer
técnico, atestando que a contratagdo pretendida abrange o exercicio de
atividades de pesquisa e desenvolvimento que envolvam risco tecnolégico, para
solugcdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto ou processo
inovador.

4.3.3. Contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Satde - SUS, conforme disposto no Art. 75, inciso XlI, da Lei n2 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]

XIl - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em ato
da diregao nacional do SUS, inclusive por ocasiao da aquisi¢cdao desses produtos
durante as etapas de absor¢do tecnoldgica, e em valores compativeis com
aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;
(grifo nosso)

A dispensa de licitacdo trazida no inciso XllI, do art. 75, da Lei n? 14.133/2021, autoriza a

contratacdo direta para demandas em que houver transferéncia de tecnologia de produtos

estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, conforme elencados em ato da dire¢do nacional

do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante as etapas de absorcdo

tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para a

transferéncia de tecnologia.

De acordo com lJusten Filho (2021, p. 1799), essa disposicdo se destina a superar

dificuldades e controvérsias praticas relacionadas especificamente com a absorcdo de tecnologia

para producdo de medicamentos na industria nacional no tocante a patentes de invencdo, segredos

industriais e outros regimes juridicos de privilégio. Além disso, como reforcam Guimardes e
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Sampaio (2022, p. 309), também visa dar maior seguranca juridica as parcerias entre o Ministério

da Saude e os produtores publicos e garantir uma maior autonomia tecnolégica por meio da

integracdo produtiva.

Frise-se que estd no ambito da assisténcia terapéutica integral do SUS o dever de fornecer
medicamentos para prevencgao e tratamento das doengas. Isso acarreta elevado dispéndio ao erario
publico. Tal desafio é contemplado pela Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do Complexo
Econdmico-Industrial da Saude - ENDCIS, instituida pelo Decreto n? 11.715/2023, o qual trouxe
como objetivo, entre outros, o fortalecimento da produgao local de bens e servigos que envolva a
reconstrucdo da capacidade local de fornecimento de insumos farmacéuticos ativos — IFAs,
medicamentos, vacinas, soros, hemoderivados, produtos biotecnoldgicos, dispositivos médicos e

tecnologias digitais.

A ENDCIS conta com seis programas estruturantes que focam em inovac¢do. O objetivo da
estratégia é expandir a producdo nacional de itens prioritarios para o SUS e reduzir a dependéncia,
do Brasil, da importacdo de insumos, medicamentos, vacinas e outros produtos de salde (BRASIL.

MINISTERIO DA SAUDE, 2023).

Os seis programas estruturantes mencionados sdo: Programa de Parceria para o
Desenvolvimento Produtivo - PDP; Programa de Desenvolvimento e Inovac¢do Local; Programa para
Preparacdo em Vacinas, Soros e Hemoderivados; Programa para PopulacGes e Doengas
Negligenciadas; Programa de Moderniza¢do e Inovagdo na Assisténcia; por fim, Programa para

Ampliagcdo e Modernizagdo da Infraestrutura do Complexo Econémico-Industrial da Saude.

De acordo com o site do Ministério da Saude'®, as Parceria para o Desenvolvimento

Produtivo — PDP:

Tem como objetivo ampliar o acesso a medicamentos e produtos para saude
considerados estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), além de
fortalecer o Complexo Econdémico-Industrial do Pais. As parcerias sdo realizadas
entre instituicdes publicas e empresas privadas, buscando promover a producdo
publica nacional. Também esta incluido no escopo das PDP o desenvolvimento
de novas tecnologias.

16 Disponivel em: < Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo — Ministério da Saude (www.gov.br) >.
Acesso em: 30/01/2024.
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Neste contexto, explica Guimaraes e Sampaio (2022, p. 308):

A hipdtese de contratagdo direta por dispensa de licitagdo em exame viabiliza a
celebragdo de parcerias para o desenvolvimento produtivo - PDP entre
produtores publicos e entre estes e empresas privadas para desenvolvimento,
transferéncia de tecnologia, produgdo, capacitagdo produtiva e tecnoldgica do
Brasil em produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS). Além disso,
também admite a contratagdo direta dos produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Saude (SUS) durante as etapas de absorg¢do tecnoldgica.

Para tanto, é necessario o preenchimento de alguns requisitos, conforme se depreende da

leitura do préprio inciso V:

1) O objeto da dispensa podera ser:

a. Contratagdo de transferéncia de tecnologia para a produ¢do de um determinado
medicamento; ou

b. A prdpria aquisicao desses produtos durante as etapas de absor¢do tecnoldgica;

2) Que o objeto seja relacionado a produto estratégico para o Sistema Unico de Saude -
SUS, conforme elencado em ato da dire¢ao nacional do SUS. Este ato é, atualmente, a
Portaria de Consolidagdon2 5, de 28 de setembro de 2017, que em seu Anexo XCV, Capitulo
I, dispOe sobre os critérios para a definicdo da lista desses produtos estratégicos (art. 810).
O conceito de lista de produtos estratégicos para o SUS é apresentada no inciso lll, do art.
29, do mencionado anexo, que a apresenta como sendo a relacdo de produtos que define
as prioridades anuais para a apresentacdo de propostas de projeto de PDP;

3) Que os valores a serem despendidos pelo poder publico sejam compativeis com aqueles
definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia. Esta compatibilidade

deve estar demonstrada nos autos do procedimento.

Frise-se que para esta hipdtese de dispensa também devem ser cumpridas as formalidades
exigidas pelo art. 72, da Lei n2 14.133/2021, inclusive no que concerne a sua publicacdo (art. 72,

paragrafo Unico c/c art. 94, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021).

4.4. Dispensa em razdo da pessoa (incisos IX, XI, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do art. 75, da Lei n?
14.133/2021)
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A dispensa de licitacdo classificada como em razao da pessoa abarca as situacdes elencadas
nos incisos IX, XI, XIIl, XIV, XV, XVI, XVIl e XVIIl do art. 75, da Lei n2 14.133/2021, que versam sobre
situacOes as quais a pessoa a ser contratada possui qualidades que, desde logo, a distinguem, por

trata-se de ente voltado a realizagdo de interesse publico ou social (SUNDFELD, 1995, p. 59)

A fim de apresentar as caracteristicas de cada um desses incisos, esses serdo comentados

individualmente nos itens subsequentes.

4.4.1. Contratacdo de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, conforme disposto no Art. 75, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]

IX - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdao ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(grifo nosso)

Por meio doinciso IX do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, as pessoas juridicas de direito publico
interno estdo autorizadas a contratar diretamente érgdo ou entidade que integre a Administracao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico, com o fim de adquirir bens ou servicos,

desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Para caracterizacdo da hipdtese descrita é necessario que o adquirente seja uma pessoa
juridica de direito publico interno, ou seja, deverd ser um érgdo da Administracdo Direta (Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios), uma autarquia, uma fundacdo publica ou um consodrcio

publico.

Outro condicionante é que a contratada seja 6rgdo ou entidade integrante da
Administracdo, da mesma esfera ou de outro ente federativo, que preste servico publico ou
desenvolva atividade de suporte administrativo e que tenha sido criada especificamente e
exclusivamente para o fim de fornecer o bem ou prestar o servigo objeto da contratacdo pretendida

ao Poder Publico.
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A contratada poderd ser, inclusive, uma empresa publica, uma sociedade de economia
mista ou ainda uma empresa controlada. Conforme explica Justen Filho (2021, p. 1061), ndo se
exige que a empresa seja titular de monopdlio de direito ou de fato, uma vez que este requisito

conduziria a situacdo a um caso de inexigibilidade de licitacdo.

Assim, reforce-se, portanto, que as empresas estatais que desempenham atividade
econdmica no mercado nao podem ser contempladas por este tipo de contratagao, dado que nao
devem possuir regime juridico diverso ou gozar de privilégios ndao extensivos as empresas do setor

privado (art. 173, §19, inciso Il e § 22 da CF), conforme se depreende da jurisprudéncia do TCUY’.

Adicionalmente é necessdrio observar que o objeto a ser contratado se restringe a
prestacdo de servigo ou ao fornecimento de um bem produzido pela contratada, ndo podendo ser

extensivel a contratagdo de obras.

Ademais, mencione-se que o inciso IX apresenta como ultimo condicionante a observancia
do preco compativel com o praticado no mercado. Isso ndo significa que se deva contratar com o
menor preco possivel, necessariamente. O que se exige é a proximidade entre o preco a ser
contratado e o vigente no mercado, devendo a Administracdo realizar “uma avaliacdo dos valores
oferecidos por outros sujeitos, configurando-se o preco adotado como préximo aos menores —

ainda que nao equivalente ao mais reduzido” (JUSTEN FILHO, 2021, p. 1793).

Por fim, outra observacdo cabivel é que o ajuste devera ser vantajoso durante toda a
vigéncia do contrato para que se justifique. E este também o pressuposto de existéncia da prépria
contratada, pois nao faria sentido a criacdo de um 6rgao ou entidade prestadora de atividade
especifica pela Administracdo Publica que representasse uma desvantagem para ela prépria. Neste
sentido, “se os custos da entidade se elevarem desmedidamente e sua manutencdo tornar-se
dispendiosa, havera o dever de encerrar os vinculos com ela e devera promover-se sua extincdo”

(JUSTEN FILHO, 2021, p. 1792-3).

4.4.2. Celebracao de contrato de programa com ente federativo ou entidade da administracao
publica indireta, conforme disposto no Art. 75, inciso XI, da Lei n? 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

17 Vide Decisdo n2 608/1999 - Plenério
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Xl - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administragao Publica indireta que envolva prestacdo de
servicos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consdrcio plblico ou em convénio de cooperagao; (grifo nosso)

A norma autoriza a contratacdo direta para celebrar contrato de programa com ente
federativo ou com entidade de sua Administragdo Publica indireta, desde que o objeto envolva
prestacdo de servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de

consércio publico ou em convénio de cooperagao.

Os contratos de programa estdo previstos na Lei n? 11.107/2005 e sdo instrumentos
juridicos que firmam obrigacdes dos entes federativos entre si ou para com consércios publicos, no
ambito da gestdo associada em que haja a prestagdo de servigos publicos ou a transferéncia parcial
ou total de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos
transferidos (art. 13 da Lei n2 11.107/2005). A citada gestdo associada “configura-se naqueles casos
em que a prestacdo do servigo publico se faz por atuagdo conjunta dos diversos entes federativos,
em vista da existéncia de interesses comuns (e, em alguns casos, indissociaveis)” (JUSTEN FILHO,

2021, p. 1798).

Em resumo, de acordo com a doutrina de Di Pietro (2016, p. 556-7), os contratos de

programa podem ser celebrados em duas hipéteses:

a) no proprio ambito do consércio publico; nesse caso, o contrato de
programa serd celebrado entre o consércio e um de seus consorciados,
quando este ultimo assumir a obrigacdo de prestar servicos por meio de
seus proprios 6rgaos (Administracdo Direta) ou por meio de entidade da
Administracdo Indireta;

b) fora do ambito do consdrcio; neste caso, a gestdo associada ndo exigira
a constituicdo de consércio publico, como pessoa juridica de direito
publico ou privado, sendo a gestdo associada disciplinada por meio de
contrato de programa.

Cabe conceituar também, por oportuno, os chamados consércios publicos. Estas sdo
pessoas juridicas de direito publico ou privado composta pela conjugacdo de recursos e esforgos
pelos entes federativos para a realizagdo dos objetivos de interesse comum entre eles (JUSTEN

FILHO, 2021, p. 1065). Tal instituto materializa o disposto no art. 241 da Constituicdo, o qual
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determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
os consorcios publicos e os convénios de cooperacdao entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servicos publicos bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,

servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Neste contexto, pode-se depreender de todo o exposto que as contrata¢des diretas
permitidas no inciso XI do art. 75 da Lei n? 14.133/2021 visam simplificar o desenvolvimento das
atividades de prestagdo de servigos publicos de forma associada, sejam elas prestadas no ambito
de um consorcio (art. 2°, § 1°, da Lei n? 11.107/2005), de um convénio de coopera¢do ou mesmo

entre pessoas juridicas da Administragao Publica.

Por fim, pontue-se que o art. 10 da Lei 14.026/2020 proibiu expressamente a exploracdo
dos servigos publicos de saneamento basico por meio de contrato de programa, nos seguintes
termos:

A prestagao dos servigos publicos de saneamento bdsico por entidade que ndo
integre a administracdo do titular depende da celebragdo de contrato de
concessdao, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo

Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio,
termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. (grifo nosso)

No entanto, é imperioso salientar que fora do ambito dos servigos citados, continua a
vigorar a previsdo contida no art. 2°, § 1°, da Lei n2 11.107/2005, a qual permite a contratacdo de
entes da Federagdo consorciados, dispensada a licitacdo, para o cumprimento dos objetivos dos

consércios publicos.

4.4.3. Contratacdo de profissionais para compor comissdo de avaliacdo de critérios técnicos,
conforme disposto no Art. 75, inciso XIII, da Lei n? 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]
Xlll - para contratagdo de profissionais para compor a comissao de avaliagdo de

critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notodria
especializa¢ao; (grifo nosso)

O inciso Xlll do art. 75 da Lei n2 14.133/2021 traz uma disciplina muito semelhante aquela

disposta no inciso Il do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, o qual trata da inexigibilidade de licitacdo

82

7 i



LR . o> 4
\ SEgope S 3

para contratacao de profissional com notdria especializacdo para execucao de servicos singulares.
A diferenca entre os dois tipos de procedimentos encontra-se no fato de que a situacdo abarcada
pela dispensa se presta a atender a necessidade publica de servicos especificos, nao
necessariamente de caracteristicas singulares, de avaliacdo de critérios de técnica, desde que se
trate de profissional técnico de notdria especializacdo, a fim de que este componha uma comissao

designada para esse fim, como explica Heinen (2023, p. 605):

A situagdo de dispensa de licitagdo ora comentada pretende permitir a
contratagdao direta de profissional com expertise destacada, ou seja, com
qualificagdo notdvel e amplamente reconhecida, para compor comissdes
julgadoras de licitagdo. Entendemos que o julgamento devera deter, como um
dos critérios, amelhor técnica ou critério artistico. Assim, permite-se concluir que
a comissao julgadora de um certame licitatorio pode ser auxiliada ou pode ser
composta por profissional que nao integram a Administragdo Publica, mas que
possuem, como dito, “notdria especializagao”.

Outra diferenga observada entre o presente inciso e o inciso Ill do art. 74 da Lei n®
14.133/2021 é que, por determinacdo legal expressa, a dispensa enseja contratacdo apenas de
pessoas fisicas, diferentemente da inexigibilidade que contempla a contratagdao também de pessoas

juridicas.

E importante salientar que a hipdtese legal em analise deve ser praticada com as devidas
cautelas, pois pode ensejar questionamentos quanto aos critérios de imparcialidade, isonomia e
competitividade dos certames por envolver em seu julgamento profissional do setor privado.
Heinen (2023, p. 605-6) expde em sua obra alguns procedimentos a serem seguidos pela

Administracdo Publica para trazer maior segurancga a esse tipo de contratagdo:

e Se existem outros profissionais com notdrio saber e é vidvel técnica e
economicamente a disputa, deve-se optar pela feitura do certame;

e A escolha do profissional deve se dar a partir de critérios técnicos e
impessoais;

e Deve-se garantir que a contratacdo do individuo que possui notdria
especializacdo prove esta qualidade de modo cabal;

e Mostra-se importante perceber se o contratado ndo possui grau de
parentesco com a autoridade publica contratante ou impedimento para proferir
ou auxiliar no julgamento do certame;

e Na mesma linha de raciocinio, a contratacdo ndo pode ser feita se ha conflito
de interesse;

e O contratado deve acreditar declaracdo de que possui condi¢des de compor
a comissao;

e O ato que decide a contratacdo deve ser motivado;

e Deve ser garantida a orcamentacdo e os demais requisitos para contratacdo
direta exigidos legalmente.
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4.4.4. Contratacdo de associacao de pessoas com deficiéncia, conforme disposto no Art. 75, inciso
X1V, da Lei n® 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[.]

XIV - para contratagdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por o6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica, para a presta¢do de servigos, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servigos
contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;
(grifo nosso)

O dispositivo legal visa concretizar os incisos IV do art. 203 e Il do art. 23 da Constituicdo
Federal, autorizando a celebragdo de contratacdo direta de servigos terceirizados com associa¢do
de pessoas com deficiéncia, visando satisfazer uma necessidade publica imediata e, indiretamente,
alcangar também objetivos mediatos, no caso, a pratica de agdo voltada a habilitacdo e a
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo da sua integracdo a vida

comunitaria.

Como requisitos para a formaliza¢gdo da dispensa em tela, se pode elencar (GUIMARAES;

SAMPAIO, 2022, p. 318-9):

1) Que a contratada seja associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos: de
acordo com o estabelecido no art. 53 do Cédigo Civil, a férmula trazida no inciso em analise
torna-se redundante, pois o préprio conceito de associacdo é dado como sendo a unido de
pessoas que se organizem para fins nd3o econdmicos. E importante destacar neste ponto
também que a pessoa juridica contratada ndo devera ser instituicdo criada com objetivos
amplos;

2) Que a contratada seja de comprovada idoneidade: esta condicdo obriga a
Administracdo Publica a verificar se a contratada é entidade meramente “de fachada”, se
nao reverte todos os beneficios obtidos em favor de sua finalidade social ou ainda se nao
estd envolvida em denuncias e processos de improbidade ou qualquer espécie de ato
atentatdrio a administracdo publica;

3) Que os servicos sejam efetiva e exclusivamente prestados por pessoas com

deficiéncia: dado que a finalidade da prdpria hipotese legal é dispensar a licitagdo para
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promover o trabalho das pessoas com deficiéncia, ndo faria sentido admitir a alocacdo de
pessoas sem qualquer tipo de deficiéncia para a execugao do servico;

4) Que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado: aqui é
fundamental que seja realizada prévia pesquisa de precos, nos moldes do disposto no art.
23 da Lei n2 14.133/2021, a fim de verificar a compatibilidade do valor ofertado com os de

mercado.

4.4.5. Contratacdo de instituicdo brasileira dedicada as atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional e a recuperagdo social de preso, conforme disposto no Art. 75, inciso
XV, da Lei n? 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]

XV - para contratagdo de instituicio brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicido dedicada a recuperagao social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e profissional e
nao tenha fins lucrativos; (grifo nosso)

De acordo com Guimaraes e Sampaio (2022, p. 320) a contratacdo direta estabelecida pelo
inciso XV do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, de grande relevancia pratica na atualidade, representa
mais uma forma de utilizar as contratag¢des publicas como instrumento dirigido a fomentar politicas
publicas nos segmentos abrangidos pelo dispositivo, quais sejam, o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacado. Tais atividades guardam forte relagdo

com o disposto no art. 218 da Constituicdo Federal.

Da leitura do dispositivo legal depreende-se que o legislador estabeleceu certos requisitos
para que a dispensa de licitagdo possa ser levada a efeito, quais sejam (GUIMARAES; SAMPAIO,
2022, p. 321-6):

1) A contratada devera ser uma instituicdo brasileira sem fins lucrativos: A conotacdo
dada pelo legislador ao termo “instituicdo” traz uma carga intencional de amplitude, uma

vez que exclui as pessoas fisicas e abrange, além das pessoas juridicas, as demais

85

7 i



P § | o it:fi
LR . o> 4
\ SEgope S 3

instituicdes destituidas de personificacdao societdria formal. Assim, explica Justen Filho

(2021, p. 1811) que:

Todas as instituicGes em sentido subjetivo sdo pessoas juridicas, mas nem todas
as pessoas juridicas sdo instituicdes. A pessoa juridica destituida de vinculagdo
concreta e efetiva a uma atividade relacionada com a realizagdo de ideias e
objetivos que transcendem as pessoas fisicas ndo é uma instituicdo.

A instituicdo corresponde a uma organizagao de recursos materiais e de esforgos
humanos que se autonomiza em face dos seus préoprios fundadores, passando a
gozar de um acentuado grau de independéncia. Os exemplos classicos de
instituicdo sdo o Estado, a Igreja (Catdlica ou ndo), algumas entidades de
benemeréncia (Cruz Vermelha, Santas Casas de Misericérdia), fundagGes e assim
por diante. Lembre-se que mesmo entidades de cunho lucrativo podem
caracterizar-se como instituicdes. Assim, uma organizagdao empresarial privada
que preencha os requisitos acima, tal como, por exemplo a IBM, é uma
instituicao.

Sobre a nacionalidade da instituicao, é importante esclarecer que é considerada brasileira

aquela estabelecida e constituida sob as leis do Brasil, mesmo que os seus fundadores ou sdcios

sejam estrangeiros.

Em relagdo aos fins ndo lucrativos da contratada, explicam Guimardes e Sampaio (2022, p.
322):
Tendo em vista que a contratada deve ser instituicdo brasileira que tenha
inquestiondvel reputacdo ética e profissional e que nao tenha fins lucrativos,
concluimos, desde logo, que a futura contratada devera possuir natureza juridica
de associagao ou de fundagdo, pois, o emprego do vocabulo “instituicdo” afasta,
de plano, qualquer possibilidade de contratacdo de pessoa fisica e, nos termos
do Cédigo Civil (art. 44), com excegdo das organizagdes religiosas e dos partidos

politicos, essas sdo as pessoas juridicas de direito privado que ndo possuem fins
lucrativos.

Tal requisito ndo se relaciona, necessariamente, com a afericao de lucro pela entidade, mas
sim com a auséncia de distribuicdo dos lucros com os associados ou de qualquer beneficio a eles

concedido.

1) A contratada devera ter inquestionavel reputacio ética e profissional: neste sentido,
deve-se demonstrar nos autos do procedimento que a instituicdo ndo responde a denuncias e
processos de improbidade ou qualquer espécie de ato atentatério a administragdo publica, bem
como, que possui a necessaria especializacdo e capacitacdo para a execugdo do contrato.

2) A contratada devera ter por finalidade:
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a) apoiar, captar e executar atividades de:
- ensino;
- pesquisa;
- extensao;
- desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico;
- estimulo a inovagao;
b) gerir administrativa e financeiramente as atividades acima elencadas;

c) dedicar-se a recuperagao social da pessoa presa.

Assim, explicam Guimarades e Sampaio (2022, p. 323) sobre o tema:

N3o basta que o objeto social da instituicdo contratada contemple um dos
objetivos acima mencionados. O contrato administrativo a ser firmado devera
apresentar objeto coincidente, ou seja, deve haver um nexo entre o escopo do
contrato, o dispositivo legal e a finalidade social da contratada, pois essa hipdtese
de dispensa visa a incentivar a existéncia de tais instituices em razdo de suas
atividades-fim. ndo basta que deve haver um nexo entre o escopo do contrato, o
dispositivo legal e a finalidade social da contratada, pois essa hipotese de
dispensa visa a incentivar a existéncia de tais instituicdes em razdao de suas
atividades-fim.

Neste sentido também é a jurisprudéncia do TCU, quando da andlise de dispositivo

correspondente da legislacdo pretérita:

Sumula n? 250:

A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.2 8.666/1993, somente é admitida nas
hipéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado.

I”

Sobre a conotacdo que deve ser dada ao termo “desenvolvimento instituciona
apresentado no inciso em estudo, o Tribunal de Contas da Unido explica em voto proferido na

Decisdo n2 30/2000 — Plenario que ¢é a atividade que viabilize o exercicio de alguma

[...] acdo social que tenha sido constitucionalmente especificada como de
interesse do Estado. Nesse sentido, seriam entidades dedicadas ao
desenvolvimento institucional, por exemplo, aquelas voltadas para a protegao a
infancia (arts. 203, I, e 204, |, da C.F.), ao deficiente (arts. 203, IV, e 204, 1), a saude
(arts. 196, 197 e 200, V), para o desenvolvimento do ensino (arts. 205, 213 e 214),
para o desporto (art. 217), entre outras. Nesse rol, entrariam as APAEs, as
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Sociedades Pestalozzi, a CNEC, a Associagdo das Pioneiras Sociais, as associagdes

esportivas etc.

Por fim, cabe pontuar que as contratacdes celebradas com base nesse dispositivo ndo
admitem a subcontratacdo das atividades que compdem o nucleo central do objeto contratado,
conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n? 2.392/2018 - Plenario)

firmada quando da analise ao dispositivo analogo da legisla¢do pretérita.

4.4.6. Contratagdo de insumos estratégicos para a saude, conforme disposto no Art. 75, inciso XVI,
da Lei n®14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]

XVI - para aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundacdao que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da Administragdo Publica
direta, sua autarquia ou fundagdao em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a
inovacao, inclusive na gestao administrativa e financeira necessdria a execugao
desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xll deste caput, e que
tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor
desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (grifo nosso)

A hipétese em tela guarda relagdo de complementaridade com as disposi¢cdes do inciso XlI
do art. 75, da Lei n2 14.133/2021 comentado acima, uma vez que também trata de contratagdes
diretas que podem viabilizar a aquisicdo de produtos estratégicos para a saude, os quais, sdo
definidos pelo art. 22, do Anexo XCV, da Portaria de Consolidagao n2 5, de 28 de setembro de 2017,
como sendo aqueles necessdrios ao SUS para a¢Oes de promogdo, prevencdo e recuperacgdo da
saude, com aquisi¢cdes centralizadas ou passiveis de centralizacdo pelo Ministério da Saude e cuja
producdo nacional e de seus insumos farmacéuticos ativos ou componentes tecnoldgicos criticos

sdo relevantes para o Complexo Econémico-Industrial da Saude — CEIS.

A literalidade do inciso XVI apresenta uma gama de informacées que pode dificultar a sua

interpretacao, senao veja-se:

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgdo da Administragdo Publica
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direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovagao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdria a execugdo desses
projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xll deste caput, e que tenha sido
criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Em resumo, se pode inferir que a dispensa de licitagdo em apreco serd possivel para
contratagao de insumos estratégicos para a saude, desde que contratante e contratada preencham

as condigOes fixadas e que o precgo a ser praticado seja compativel com o de mercado.
De forma mais pormenorizada, nota-se que sdo necessarios os seguintes requisitos:

1) a contratante deve ser pessoa juridica de direito publico interno, ou seja, podera ser a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios, os Municipios, as autarquias, inclusive
as associagoes publicas, e as demais entidades de carater publico criadas por lei (art. 41 da
Lei n2 10.406/2002 — Cadigo Civil);
2) O objeto a ser adquirido seja um produto estratégico para o Sistema Unico de Saude -
SUS, nos termos do Anexo XCV, Capitulo Il, da Portaria de Consolidagao n2 5, de 28 de
setembro de 2017;
3) Que os produtos estratégicos contratados sejam produzidos por fundacao que:
a) tenha como finalidade (definidas em regimento ou estatuto):
i. apoiar 6rgdo da Administra¢do Publica direta, sua autarquia ou fundagao em projetos
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e de estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucdo desses projetos; ou
ii. em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o SUS, nos termos do inciso Xll do art. 75 da Lei n? 14.133/2021;
b) tenha sido criada em data anterior a entrada em vigor da Lei n? 14.133/2021, ou seja,
antes de 01/04/2021.
4) Que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado. Para tanto, se faz
necessaria a realizacdo de prévia pesquisa de pre¢os nos moldes do art. 23 da Lei n?

14.133/2021.
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4.4.7. Contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementacao de cisternas
ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e producdo de alimentos,
conforme disposto no Art. 75, inciso XVII, da Lei n® 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[.]

XVII - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementagdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para
consumo humano e produc¢do de alimentos, a fim de beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua; (grifo
nosso)

A situagdo tratada no inciso XVII do art. 75, incluido no rol das dispensas de licitacdo pela
Lei © 14.628/2023 de 20/07/2023, esta intimamente ligada ao atendimento do Programa Nacional
de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa
Cisternas, instituido pela Lei n® 12.783/2013 e regulamentado pelo Decreto n2 9.606/2018, que
visa, como frisa o préprio inciso em anadlise, implementar cisternas ou outras tecnologias sociais de
acesso a agua para consumo humano e producdo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais

de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de 4gua.

Explica o sitio eletrénico do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate a Fome (BRASIL, 2019)* sobre a metodologia do Programa:

A metodologia de implementa¢do empregada pelo programa é o de tecnologia
social, ou seja, é implementado em interacdo direta com a populacdo
diretamente beneficiada, envolvendo técnicas e metodologias apropriadas. Para
isso a implementagao prevé as seguintes etapas:

1) Mobilizagdo social - é o processo de escolha das comunidades envolvidas e
mobilizagdo das familias que serdo contempladas, realizado pela entidade
executora com a participacdo de instituicdes representativas da localidade.

2) Capacitagdo- é a fase do projeto que caracteriza as tecnologias
implementadas pelo Programa Cisternas como “tecnologias sociais”, afinal,
estimula-se o envolvimento dos beneficiarios por meio da realizacdo de
capacitacbes especificas. Tais capacitacbes sdo realizadas valorizando a
organizagdo comunitaria existente, com proposta pedagdgica adequada, voltada
a educacdo popular. Os materiais didaticos utilizados sdo produzidos com

18 Disponivel em: < Programa Cisternas — Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (www.gov.br)>. Acesso em: 07/02/2024.
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linguagem simples e ilustra¢des, favorecendo a compreensdo dos processos
envolvidos.

3) Implementagdo — é a fase do projeto que se constréi ou implementa a
tecnologia. Amao de obra é escolhida preferencialmente na prépria comunidade,
barateando, assim, custos, gerando oportunidades de trabalho e movimentando
a economia local. As familias beneficiadas e os pedreiros envolvidos sdo
capacitados pelo proprio programa. Assim o processo de construgdo e
implementagdo das tecnologias é realizado em regime de cooperagdo, gerando
sentimento de pertencimento, o que promove mais sustentabilidade ao
equipamento instalado.

Neste sentido, as contratagGes diretas abrangidas pelo dispositivo em andlise contemplam
uma quantidade diversificada de objetos e naturezas, podendo compreender desde os materiais a
serem utilizados na producgdo das cisternas e outras tecnologias sociais, logistica de entrega,
acompanhamento dos trabalhos por profissionais especializados, até a capacitagdo dos
beneficiados pelo programa, desde que o contratado atenda o requisito legal de ser uma entidade
privada sem fins lucrativos e a Administracao Publica realize as formalidades pertinentes para o
processamento da dispensa de licitagao, inclusive quanto aos precos a serem praticados e sua

compatibilidade com os de mercado.

4.4.8. Contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para aimplementacdo do Programa
Cozinha Solidaria, conforme disposto no Art. 75, inciso XVIII, da Lei n? 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[...]

XVIII - para contratacdao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementagcao do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade
fornecer alimentacdo gratuita preferencialmente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade e risco social, incluida a populacdo em situacdo de rua, com
vistas a promogao de politicas de seguranga alimentar e nutricional e de
assisténcia social e a efetivagao de direitos sociais, dignidade humana, resgate

social e melhoria da qualidade de vida. (grifo nosso)

O inciso em anadlise é bastante recente, uma vez que foi incluido no rol do art. 75 em
20/07/2023 pela Lei 2 14.628/2023, a qual institui o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAAe o

Programa Cozinha Solidaria como politicas publicas nacionais.
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O Programa Cozinha Solidaria, conforme descrito no préprio texto o inciso XVIII do art. 75

da Lei n2 14.133/2021, tem como finalidade fornecer alimentacdo gratuita preferencialmente a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, incluida a populagdo em situacado de rua,
com vistas a promocao de politicas de seguranca alimentar e nutricional e de assisténcia social e a

efetivacdo de direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida.

Diante disso, a contrata¢do direta em tela visa o ajuste com entidades privadas sem fins
lucrativos para a implementagdo do citado programa. A Lei n? 14.628/2023 define as cozinhas
solidarias como sendo as tecnologias sociais de combate a inseguranca alimentar e nutricional (art.
14, § 29, da Lei 2 14.628/2023) e apresenta uma série de dispositivos ainda pendentes de
regulamentacdo por ato do Poder Executivo federal para viabilizar a organizagdo e aimplementac¢do
do citado Programa pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (art. 20 da Lei n® 14.628/2023), quais sejam:

Art. 17. Poderao ser estabelecidas parcerias entre instituicdes publicas e
entidades da sociedade civil para a execu¢ao do Programa Cozinha Solidaria.

§ 12 O Programa Cozinha Solidaria podera apoiar cozinhas comunitdrias e
coletivas ja existentes em comunidades, conforme regulamento.

§ 22 O poder publico podera disponibilizar equipamentos para processamento,
beneficiamento, armazenamento e transporte de alimentos para as cozinhas
soliddrias.

Art. 18. No ambito do Programa Cozinha Solidaria, a Unido podera firmar
contratos de parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
consorcios publicos constituidos como associagdao publica, bem como com
organizagdes da sociedade civil, observado o disposto na Lei n2? 13.019, de 31
de julho de 2014.

§ 12 Os parceiros de que trata o caput deste artigo poderao contratar entidades
privadas sem fins lucrativos para a execu¢dao do Programa Cozinha Solidaria,
conforme regulamento especifico.

§ 22 Os recursos financeiros para custeio do Programa Cozinha Solidaria
repassados as entidades privadas sem fins lucrativos serdo destinados, conforme
regulamento e observada a disponibilidade orgamentaria e financeira, para:

| - ofertar refeicGes; e

Il - cobrir despesas de custeio, pessoal, manutenc¢do e pequenos investimentos,
que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura

fisica dos estabelecimentos.

§ 32 Com o objetivo de uniformizar a execucdo do Programa Cozinha Solidaria,
ato do Poder Executivo dispora acerca de modelos de atendimento, de valores
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de referéncia, de prestagdo de contas e de instrumentos juridicos a ser utilizados
pelos parceiros de que trata o caput deste artigo.

Art. 19. Do total dos recursos financeiros repassados para aquisi¢cdo de alimentos
do Programa Cozinha Solidaria, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados, sempre que possivel, na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagBes e dos agricultores urbanos e periurbanos, conforme regulamento,
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agrdria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas.

Art. 21. Regulamento do Poder Executivo federal dispora sobre a organizagdo e
a implementag¢ao do Programa Cozinha Solidaria, especialmente quanto a:

| - requisitos e forma para o credenciamento de entidades privadas sem fins
lucrativos;

Il - procedimento de chamada publica;
Il - possibilidade de adiantamento de parcela do valor do contrato;
IV - requisitos para o recebimento do objeto contratado;

V - plano de fiscalizagdo do Programa, com o objetivo de estabelecer as diretrizes
e as metas para fiscalizar e coibir possiveis irregularidades e para a adogao de
providéncias tempestivas com vistas a sana-las;

VI - métodos e instrumentos de controle social; e

VIl - sistematica de publicacdo de metas e de resultados alcancados e da
programacao das atividades a serem realizadas.

Paragrafo tinico. Observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, o regulamento estabelecera
clausulas de selegdo no caso de existéncia de mais de uma proposta
apresentada no procedimento de chamada publica e impedimento locacional
que inviabilize a execu¢do concomitante pelas entidades privadas sem fins
lucrativos referidas no inciso | do caput deste artigo. (grifo nosso)

Diante do exposto, cabe aguardar os atos do Poder Executivo Federal para fornecer maiores

detalhes sobre as diretrizes a serem seguidas sobre a matéria, a fim de efetivar a implementacao

do citado Programa Cozinha Solidaria.
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5. Licita¢do dispensada

Em que pesem posicionamentos doutrindrios divergentes, segundo o entendimento de
autores como Almeida (2023, p. 152-4) e Heinen (2023, p. 615-6), a licitacdo dispensada é uma
vedacdo a realizacdo de licitacdo, ou seja, hd determinados casos em que o administrador nao
poderad licitar por expressa determinagdo legal. Os casos de licitagdo dispensada s3o taxativos,

devem ser formalizados por ato vinculado e todos versam sobre alienacao de bens.

Contudo, ndo significa dizer que toda alienagdo de bens sempre serd por licita¢do
dispensada, pois a regra para alheamento de bens mdveis e imdveis na Lei n? 14.133/2021 é a
realizacdo de licitagdo na modalidade leildo, com critério de julgamento maior lance, e observados

determinados requisitos, conforme se depreende da leitura do art. 76 da Lei n2 14.133/2021.

Entretanto, hd casos especificos em que o dever de licitar para a alienagdo de bens fica
afastado, como serd comentado nos tdpicos precedentes. Esses casos estdo previstos no art. 76 da
Lei n® 14.133/2021, o qual, juntamente com o art. 77, compde o capitulo IX do titulo Il da Lei Geral
de LicitagGes, denominado “Das aliena¢des”. Cabe salientar que essa nomenclatura é impropria,
uma vez que seus dispositivos ndo tratam apenas de hipdteses de alienagao, como é o caso, por
exemplo, das concessOes de uso e das locagdes. O termo mais apropriado, de acordo com a

doutrina, seria “desfazimento” de bem publico.

Frise-se, por oportuno, que assim como ocorre com as hipdteses de inexigibilidade e de
licitacdo dispensavel, os casos de licitagdo dispensada presentes na Lei n2 14.133/2021 também se
constituem em normas gerais de licitacdo, cabendo privativamente a Unido fixar a respectiva
disciplina juridica. Assim, os demais entes federativos ndo poderdo, em suas respectivas leis
especificas sobre a matéria, criar outras hipéteses de contratacdo direta ou ampliar a interpretagao
das normas ja existentes. Tal vedacdo ndo proibe, no entanto, a expedi¢do de leis para reduzir o
ambito de hipdteses de contratacdo direta definido pela Lei n? 14.133/2021 ou para reduzir o

alcance das hipéteses estabelecidas nessa lei (GUIMARAES; SAMPAIO, 2022, p. 35-6).

Por fim, cabe salientar que o art. 76 da Lei n2 14.133/2021 possui também algumas normas
nao gerais em seu bojo, as quais alcancam apenas a atuacdo da Unido. Tais disposi¢des disciplinam
o destino e a gestdo de bens publicos de interesse préprio e particular de cada ente federativo.

Assim, ndo pode o estado dispor sobre a alienagdo ou locacdo de bens do municipio e vice-versa.
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A avaliacdo quanto a natureza geral ou nao geral das diversas proposicdes contempladas
no art. 76 da Lei Geral de Licitacbes serad realizada quando da analise particular dos seus

dispositivos.

5.1. Licitagdo dispensada para a alienagao de bens imdveis:

A licitagdo é dispensada para alienagdo de bens imoéveis nas hipéteses apresentadas no

inciso | e no § 32 do art. 76, da Lei n2 14.133/2021, contemplando os seguintes casos:

5.1.1. Dagao em pagamento (alinea a):

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdao Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagGes, exigird autorizacdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) dagdo em pagamento;

A dacdo em pagamento é um negdcio juridico bilateral (se perfaz com duas manifestacdes
de vontade), comutativo (formado de presta¢des equivalentes, certas e determinadas), oneroso
(que tem comprometimento patrimonial das partes) e real (gera efeitos a partir da entrega do
objeto). Caracteriza-se quando a Administracdo Publica quita uma divida por meio de uma forma
diferente daquela que fora acordada originalmente (VENOSA, 2015, p. 287), geralmente, por meio

de transferéncia de dominio de um bem.

Situacdo diversa, e que ndo deve ser confundida com a presente disposicdo, é aquela
contemplada pelo § 12 também do art. 76 da Lei n2 14.133/2021, onde a Administracdo é credora
de umadivida e recebe um bem para a satisfacdo da obrigacdo, devendo este ser alienado por meio

de leildo.

Este instituto encontra-se regulado no direito brasileiro por meio dos arts. 356 a 359 do
Cddigo Civil e caracteriza-se como uma forma de pagamento especial. Frise-se, por oportuno, que,
conforme disposic¢do do art. 357 do Cdodigo Civil, determinado o preco da coisa dada em pagamento,

as relagOes entre as partes regular-se-3ao pelas normas do contrato de compra e venda.
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Sobre a justificativa do enquadramento de tal hipdtese como licitacdo dispensada, explica

Heinen (2023, p. 616):
[...] ndo faz sentido fazer licitagdo para alienar um bem, porque se quer entrega-
lo a um sujeito especifico, e tal entrega liberard a divida. Portanto, fica facil

perceber que ndo ha possibilidade de fazer uma competigdo. Falta um
pressuposto légico, qual seja, multiplos interessados.

Por fim, cabe pontuar os requisitos para que se efetive a dagdo (HEINEN, 2023, p. 616):

1) Deve existir e estar vdlida uma obrigacdo anteriormente contratada;
2) Devera ser possivel substituir a prestagdo original por outra, sejam ela
obrigagao de dar ou de fazer;
3) O credor devera anuir com a dagdo;
4) A coisa a ser substituida devera ser efetivamente entregue ao credor, para
gerar o efeito de extinguir a prestacao originaria.

5.1.2. Doacgdo exclusivamente para outro orgao ou entidade da Administracdo Publica (alinea b);

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagdes, exigird autorizacao legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realiza¢do de licitagdo nos casos de:

[...]

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdao ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso; (grifo nosso)

De acordo com o art. 538 do Cdédigo Civil, considera-se doagdo o contrato em que uma
pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra. E,
portanto, um contrato unilateral (com apenas uma manifesta¢do de vontade), formal (é aquele que,
para produzir efeitos, a lei exige determinada forma legal) e gratuito (é a regra geral e estabelece
uma atribuicdo de apenas uma das partes a outra), cuja disciplina encontra-se disposta nos arts.

538 ao 564 do Cddigo Civil.

A doacdo mencionada nesta hipdtese de licitagcdo dispensada mantém o interesse publico

intacto, visto que é feita para outro érgdo ou entidade publica de qualquer esfera, configurando,
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assim, auséncia de competitividade. Caso a doacdo seja feita a pessoas fisicas ou juridicas de direito

privado, devera ser precedida de licitacdo (HEINEN, 2023, p. 618).

Frise-se que as doacdes com encargo, aquelas em que o doador impde ao donatario uma
incumbéncia em seu beneficio, em proveito de terceiro ou do interesse geral, ndo podem ser
processadas por meio de dispensa de licitagdo, conforme dispdem os §§ 62 e 72 do mesmo art. 76,
da Lei n? 14.133/2021. Se esse tipo de doac¢do envolver prestacdes reciprocas, no entanto, o caso
concreto devera ser analisado e, caso se amolde a uma permuta por outros imdveis que atendam
aos requisitos relacionados as finalidades precipuas da Administragdo (alinea “c”, do inciso |, do art.

76, da Lei n? 14.133/2021), podera ser firmado convénio, dispensando-se a licitacdo.

Um ponto de atengdo presente na norma é que a parte final da alinea em tela ressalva
expressamente dessa regra os casos dispostos nas alineas “f”, “g” e “h” do inciso |, art. 76, da Lei n2

14.133/2021. Em sua literalidade, as situacdes excetuadas s3o:

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locacgdo e permissao de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente usados em programas de habitacdo ou de regularizagdo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por o6rgdao ou entidade da
Administragdo Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo e permissao de uso de bens imdveis comerciais de ambito local, com area
de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a
programas de regularizagao fundidria de interesse social desenvolvidos por érgao
ou entidade da Administragdo Publica;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra) onde incidam ocupacgdes até o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei
n2 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizacao fundiaria, atendidos
os requisitos legais;

O § 22 do art. 76 da Lei n2 14.133/2021 disserta que cessadas as razdes que justificaram a
doacdo dos imoéveis doados com base na hipdtese ora analisada, estes serdo revertidos ao
patrimoOnio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienacdo pelo beneficidrio. Explica Heinen
(2023, p. 618-9) que uma vez ndao mais utilizado o bem ou modificada a sua destinacdo, cessam os
efeitos da doacdo, sendo que a propriedade retorna ao dominio do doador. Portanto, é possivel
inferir que o beneficiario do bem ndo possui livre disposi¢do da coisa, visto que precisa emprega-la
para satisfazer as finalidades para as quais foi doada, ademais, por disposicdo expressa da norma,

tampouco se pode alienar esse imdvel.
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5.1.3. Permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administracdo (alinea c);

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagdes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitagdao nos casos de:

[...]

c) permuta por outros iméveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administragao, desde que a diferenga apurada nao
ultrapasse a metade do valor do imével que sera ofertado pela Uniao, segundo
avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso; (grifo
Nnosso)

A permuta ou troca é a obrigacdo de dar uma coisa em contraprestacdo a entrega de outra,
sem que haja envolvimento de dinheiro de qualquer espécie (VENOZA, 2015, p. 383). Trata-se de
contrato consensual (dependem apenas do acordo das partes para se tornar perfeito), bilateral
(existe a necessidade da existéncia de mais de uma parte e de mais de um bem), oneroso (que tem
comprometimento patrimonial das partes) e comutativo (aquele formado de prestagdes
equivalentes, certas e determinadas), ao qual, se devem aplicar as mesmas disposicdes referentes

aos contratos de compra e venda (art. 533 do 10.406/2002 — Cdédigo Civil).

De acordo com Heinen (2023, p. 619), para dispensar a licitacdo na permuta de imdveis
publicos com outro imdvel de pessoa publica ou privada, deverdo ser preenchidas as seguintes

condicgdes:

1) Demonstrar que o bem pretendido se relaciona com as finalidades precipuas
da Administracgao;

2) O bem a ser permutado deverda estar desafetado ou ser futuramente
desafetado;

3) Os valores dos bens a serem permutados deverdo guardar compatibilidade
demonstrada em avaliacdo prévia, de forma que a diferenca apurada nao
ultrapasse a metade do valor do imdvel que sera ofertado pela Unido, e ocorra
torna de valores, se for o caso. Ou seja, as diferencas de valores serdo
compensadas com uma prestacao adicional em pecunia, ofertada por aquele que
receber o bem mais valioso. Caso a torna supere o valor de cinquenta por cento
do valor do bem, ja caracteriza o contrato de compra e venda.
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5.1.4. Investidura (alinea d);

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagdes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitagdao nos casos de:

[...]

d) investidura; (grifo nosso)

A investidura consiste numa alienagao de bem publico em favor de um particular, que se
encontre em situacGes especificas e diferenciadas (JUSTEN FILHO, 2023, p. 1875). O § 52 do art. 76
da Lein®14.133/2024 apresenta duas hipdteses taxativas e distintas de investidura, afirmando que,
para os fins desta Lei, este instituto pode ser entendido como:

1) A alienagdo, ao proprietario de imdvel lindeiro, de 4drea remanescente ou
resultante de obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego
gue ndo seja inferior ao da avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta por cento)

do valor maximo permitido para dispensa de licitagdo de bens e servicos previsto
na Lei n? 14.133/2021 (inciso 1);

2) A alienagdo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico,
de imdvel para fins residenciais construido em nucleo urbano anexo a usina
hidrelétrica, desde que considerado dispensavel na fase de operacgdo da usina e
gue ndo integre a categoria de bens reversiveis ao final da concessdo (inciso Il).

A primeira situacdo, enquadrada no inciso |, do § 52 do art. 76, da Lei n? 14.133/2021, é

atendida quando se configurarem quatro requisitos:

a) O objeto (imdvel) deve consistir em remanescente ou no produto da execucdo de obra
publica;

b) E impossivel o aproveitamento da drea do objeto (imdvel) para quaisquer fins especificos;
c) A alienacgdo devera ser feita aos proprietarios lindeiros (de imdveis limitrofes);

d) O pagamento deve ser superior ao da avaliagdo do objeto, limitado a 50% (cinquenta por
cento) do valor maximo permitido para dispensa de licitacdo de bens e servigos (inciso I,
doart. 75, da Lei n2 14.133/2021), qual seja, R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos

e seis reais e dois centavos)®°.

19 valor atualizado pelo Decreto n? 11.871/2023.
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Faz-se necessdrio mencionar que somente sera aplicavel a hipétese ora examinada quando

nao for possivel estabelecer competicdo entre potenciais interessados em beneficiar-se do bem

(JUSTEN FILHO, 2023, p. 1876).

No caso da situagdo enquadrada no inciso Il, do § 52 do art. 76, da Lei n? 14.133/2021, nota-

se que o legislador trouxe hipdtese muito especifica de contratacdo direta para destinagdo de

edificagdes residenciais produzidas durante a constru¢do de usinas hidrelétricas, abrangendo os

seguintes requisitos (JUSTEN FILHO, 2023, p. 1878):

a) Os imdveis foram construidos para fins residenciais;

b) abrangem-se as residéncias edificadas em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,

porém a lei ndo traz referéncia geografica definida, ou seja, ndo é necessaria estrita continuidade

espacial entre a usina e o nucleo urbano;

c) Deve existir uma pluralidade de edificagGes;

d) Os iméveis devem ser de dominio publico;

e) A regra abrange edificagdes construidas antes ou durante a obra;

f) Os imoveis ndo devem ser bens reversiveis ao final da concessao.

Explica Justen Filho (2023, p. 1881) que o requisito da letra f € um equivoco:

Distinguem-se os bens aplicados a prestacdo do servigo publico concedido em
reversiveis e ndo reversiveis.

Dizem-se reversiveis aqueles que, encerrada a concessdo, deverdo manter-se no
patrimonio publico.

N3o revertem para o Poder concedente os bens de que o particular se vale na
prestacdo do servico e que, encerrada a concessao, integrar-se-do no pleno
dominio do particular. Enfim e para sintetizar, encerrada a concessdo, os bens
reversiveis passam ao dominio publico e os ndo reversiveis ficam na propriedade
do particular.

Ora, a regra comentada impde que a investidura apenas abrangerd os bens ndo
reversiveis. I1sso € um despropdsito, eis que essa categoria de bens passara ao
dominio do particular, sendo invidvel transferir compulsoriamente o bem para a
propriedade de terceiros —ao menos, enquanto ndo promovida a amortizagdo do
investimento correspondente a sua edificacao.

Dai que, se o investimento relativo ao bem foi (ou serd) amortizado, caracteriza-
se ele como reversivel. Os bens ndo reversiveis ndo sdo amortizados. Somente
serd possivel impor sua transferéncia a terceiros mediante o instituto da
desapropriacdo. Terdo de ser preenchidos os requisitos préprios, conforme a
modalidade que se caracterizar. Disso tudo se extrai que a redacdo é equivocada,
tendo sido incluida indevidamente a palavra “ndo”. Tem de supor-se que a
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investidura do inc. Il somente se aplica a bens que integrem a categoria dos
reversiveis ao final da concessao.

5.1.5. Venda a outro érgdo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera de governo
(alinea e);

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagdes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagdo de licitagdao nos casos de:

[...]

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica de qualquer
esfera de governo; (grifo nosso)

No caso vertente, é dispensada a licitagcdo para aliena¢do onerosa de bens entre pessoas da
Administracdo Publica, independentemente da esfera de governo. Presume-se que o legislador
entendeu que nado faria sentido obrigar que os entes estatais participassem de uma disputa visando
tal objetivo. Diante disso, aplica-se a hipdtese em tela todas as ressalvas e reservas contidas

formalmente no art. 75, inc. IX, da Lei 14.133/2021 (JUSTEN FILHO, 2021, p. 1881).

Note-se ainda que, em que pese o dispositivo em exame mencionar o termo “dérgao da
Administracdo Publica”, este ndo podera realizar a aliena¢do pretendida, uma vez que nao detém
personalidade juridica para tanto. Ademais, apesar de ndo haver limitagGes no dispositivo quanto
ao tipo de personalidade juridica das entidades envolvidas na alienagdo, se seriam apenas as de
direito publico ou se também abrangeriam as de direito privado, a doutrina entende que se as
pessoas juridicas de direito privado explorarem atividade econémica, essa operacdo nao serd
possivel, pois estardo expressamente vedadas pelo § 22 do art. 173 da Constituicdo, o qual diz que
as empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais

nao extensivos as do setor privado (HEINEN, 2023, p. 623-4).

Heinen (2023, p. 623) apresenta 2 providéncias a serem tomadas a fim de aplicar

adequadamente o citado dispositivo:

1) Deve-se demonstrar nos autos do processo a manutencdo do interesse publico
com a alienagdo, tanto para quem vende, quanto para quem adquire;
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5.1.6. Outras alienacGes e compras e vendas para fins de interesse social (alineaf, g, h, i e j);

2) Deve-se preservar o preco de mercado na transagao.

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagdes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagao de licitagao nos casos de:

[...]

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo e permissio de uso de bens imodveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente usados em programas de habitagio ou de
regularizagao fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgao ou entidade
da Administragdo Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo e permissao de uso de bens iméveis comerciais de ambito local, com
area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a
programas de regularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por
6rgao ou entidade da Administragao Publica;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 12 do art.
62 dalein211.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagao fundiaria,
atendidos os requisitos legais;

i) legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n2 6.383, de 7 de dezembro
de 1976, mediante iniciativa e delibera¢ao dos 6rgaos da Administragao Publica
competentes;

j) legitimacao fundiaria e legitimac¢do de posse de que trata a Lei n2 13.465, de
11 de julho de 2017; (grifo nosso)

As cinco alineas finais do inciso | do art. 76, da Lei n2 14.133/2021 apresentam o objetivo
de simplificar a legitimacdo da posse e da propriedade dos grupos sociais beneficiados pela politica
publica de implementacdo do direito de moradia disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, o qual

se dara por meio de reforma agraria ou urbana (art. 183 e 191 da CF/88).

Esses dispositivos apresentam cinco mecanismos de regularizacdo de posse ou de

propriedade, quais sejam:
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a) Alienacao gratuita ou onerosa: é o transpasse da propriedade por meio de um contrato

de compra e venda. Caso seja feita gratuitamente, devera ser justificada e respeitadas todas
as opcOes orcamentarias e financeiras (HEINEN, 2023, p. 624);

b) Aforamento: E o direito real limitado que confere a alguém, perpetuamente, poderes
inerentes ao dominio, com a obrigacdo de pagar ao dono da coisa uma renda anual,
conhecida como foro ou pensdo (FARIAS, 2015, p. 662). Em que pese extinto pelo Codigo
Civil de 2002, permanece em uso para os terrenos da Unido, conforme Decreto n2
9.636/2018 (LUZ, 2021, p. 46-7);

c) Concessdo de direito real de uso: é a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares disciplinada no Decreto-lei n2 271/1967, que poderd ser remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoltdvel (HEINEN, 2023, p.
624);

d) Locagdo: de acordo com o art. 565 do Cédigo Civil, é o contrato o qual uma das partes se
obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo fungivel,
mediante certa retribuicdo;

e) Permissdo de uso: é o ato administrativo negocial, precario, unilateral e discricionario
gue tem como objetivo franquear ao particular o uso individual de um bem de dominio do
estado. Podera estabelecer ou ndo condi¢do ao permissiondrio e ser de carater oneroso ou
gratuito, mas sempre pacifica de ser revogada a qualquer tempo, sem que enseje

indeniza¢do (MEIRELLES, 2001, p. 486).

Desde que respeitados o interesse publico e a legislacdo especifica, a Administracdo Publica
podera fazer uso da discricionariedade para eleger o método mais oportuno e conveniente para o
caso concreto entre as possibilidades apresentadas em cada alinea, a fim de implementar uma das

seguintes politicas publicas:

1) Programa habitacional (quando o poder publico edifica residéncias destinadas a
camadas carentes da populacdo) — para regularizacdo de bens imdveis residenciais
construidos (alinea f);

2) Regularizacao fundiaria de interesse social por drgdo ou entidade da Administracdo
Publica (quando o poder publico legitima uma ocupagdo, de modo a assegurar um titulo
juridico para o sujeito que detém area publica) — para regularizacdo de:

a. bensimoveis residenciais construidos (alinea f);
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b. bens imdveis comerciais de dambito local, com drea de até 250 m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) (alinea g);
c. terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) onde incidam ocupacbes de areas ndo superiores a 2.500 ha. (dois mil e
quinhentos hectares) (§ 12 do art. 62 da Lei n2 11.952/2009), desde que atendidos os
requisitos legais (alinea h);
d. hipdteses descritas na Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017 (alinea j).

3) Legitimagao de posse — visando regularizar:
a. Hipdteses descritas na Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017 (alinea j);
b. terras devolutas da Unido de area continua de até 100 ha. (cem hectares), quando
0 ocupante a tenha tornado produtiva com o seu trabalho e da sua familia (art. 29 da Lei
n? 6.383/1976), mediante iniciativa e deliberacdo dos drgdos da Administragdo Publica
competentes (alinea i), desde que:
i. 0 ocupante ndo seja proprietdrio de imével rural;

ii. comprove a morada permanente e cultura efetiva, pelo prazo minimo de um ano.

A legitimacdo da posse de que trata a ultima hipdtese acima descrita consistird no
fornecimento de uma Licenga de Ocupacdo, pelo prazo minimo de mais 4 (quatro) anos, findo o
qual o ocupante terd a preferéncia para aquisicio do lote, pelo valor histérico da terra nua,
satisfeitos os requisitos de morada permanente e cultura efetiva e comprovada a sua capacidade

para desenvolver a drea ocupada (§ 19, do art. art. 29 da Lei n2 6.383/1976).

5.1.7. Dispensa de licitacdo para concessao de titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imovel (§ 32 do art. 76);

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

[...]

§ 32 A Administracdo podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de
uso de imovel, admitida a dispensa de licitacdo, quando o uso se destinar a:

| - outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a
localizagdo do imodvel;
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Il - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do érgao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupagdo
mansa e pacifica e de exploragdo direta sobre area rural, observado o limite de
que trata o § 12 do art. 62 da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009.

O dispositivo referido contempla regra para a titulacdo ou outorga de direito real de uso
para outro érgdo ou entidade da Administragao Publica, qualquer que seja a localizagdo do imdvel,
ou para pessoas naturais ocupantes de terras publicas rurais da Unido, com area superior a um
modulo fiscal e inferior a 2.500 ha. (dois mil e quinhentos hectares - § 12 do art. 62 da Lei n2
11.952/2009), assim como para areas de terrenos da marinha, terrenos marginais ou reservados,

seus acrescidos e outras areas insuscetiveis de alienacdo (JUSTEN FILHO, 2021, p. 1884).

5.2. Licitacdo dispensada para a alienagdo de bens méveis

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdao Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e
obedecerd as seguintes normas:

[...]
Il - tratando-se de bens moveis, dependerd de licitacdo na modalidade leildo,
dispensada a realizagao de licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliagdo de oportunidade e conveniéncia socioecon6mica em relagdo a escolha
de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre &rgdos ou entidades da
Administracdo Publica;

c) venda de agbes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a legislacdo
especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administracao
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizacdo previsivel por quem deles
dispGe para outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica.

Como ja dito acima, a alienacdo dos bens mdveis da Administragdo Publica dependera de
licitacdo na modalidade leildo, com critério de julgamento maior lance. Todavia, nas situacbes
taxativamente previstas no art. 76, I, a lei autoriza o afastamento do dever de licitar, como sera

visto nas linhas precedentes:
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Doacao (alinea a): Doacgdo € a transferéncia gratuita de dominio de coisa a outrem. A norma
contida no art. 76, Il, alinea a, impde a Administracdo a necessidade de avaliacdo acerca da
conveniéncia e oportunidade socioecon6mica da doacdo de bem movel pertencente ao patrimonio
publico, pois é imprescindivel que esse instituto cumpra uma finalidade social, envolvendo a
satisfacdo de necessidades da coletividade. Desse modo, a alienacdo gratuita de um bem moével
deve ser devidamente justificada comprovando que essa medida atende ao interesse social com

observancia aos principios da impessoalidade e moralidade administrativa. Do contrario, devera

ser avaliada outra forma de alienagao.

Permuta (alinea b): A alienagdo por permuta de bem movel sé é permitida exclusivamente
entre érgdos ou entidades da Administragdo publica. Sobre este item, cabem as considera¢des

feitas a respeito da alinea “c” doinc. | do art. 76.

Venda de agdes (alinea c): Nesta hipdtese, a alienacdo do bem mdvel pertencente a
Administracdo publica é feita através de venda de a¢des em bolsa de valores com observéancia a
regras proprias de procedimentos e negociacdes com base na lei da oferta e da procura. A
negociacao de valores mobilidrios em bolsa de valores deve ser precedida de divulgacdo de
informacgdes sobre ato ou fato relevante. Desse modo, devera ser feita ampla divulga¢do ao
mercado dos valores mobilidrios da Administracdo Publica alienados mediante venda de acdes.
Ainda sobre o tema, segue a licdo de Heinen (2023. p. 629):

De outro lado, ndo sera toda a acdo que sera vendida diretamente, ou seja, sem

licitagdo. Somente aquelas negociadas em bolsa ou que, porventura, por
disposicdo legal, tenha de ser

As acOes comercializadas na bolsa de valores ndo serdo propriamente vendidas
com dispensa de licitagdo, mas por meio de uma instituicdo privada (a bolsa) que
organiza o mercado deste tipo de ativo, o qual se sujeita a regra da oferta e da
procura. Sera bastante adequado que a alienagdo do capital por meio do
mercado aciondrio seja precedida de ampla divulgacdo, para permitir a
participacdo do maior numero de interessados. Tanto é verdade, que a venda
deste tipo de acdo pode ser considerada "fato relevante". Neste caso, a alienacdo
deve ser comunicada ao mercado antecipadamente.

Venda de titulos publicos (alinea d): Esse tipo de negociacdo é incompativel com as
formalidades da licitacdo, sendo regulado por legislacGes especificas. Para Heinen (2023. p. 629), a

interpretacdo do referido dispositivo deve ser feita de maneira restritiva:

Caso ndo exista legislacdo que imponha a transferéncia do dominio de um titulo
por determinada maneira ou sistema de cotacdo de ativos, deve ser feita a
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Venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragao Publica

alienagdo por licitagdo. Por exemplo: a venda de titulos da divida publica seguira
a legislagdo especifica, o que afasta a incidéncia do art. 75 da Lei n? 14.133/2021.
Alids, devemos dizer que a existéncia dos titulos de crédito serva para propiciar
a circulagao de valores. E a licitagdo pela via do leildo poderia prejudicar esta
principal finalidade do instituto.

(alinea e): Para Justen Filho (2021, p. 1893), a norma prevista na alinea “e” do inc. Il é destituida de
aplicabilidade, haja vista que se destina a comercializagdo de bens praticada pelas entidades da
Administragdo indireta no exercicio de suas finalidades, as quais sujeitam-se a disciplina propria da
Lei n? 13.303/2016. Apesar disso, Heinen (2023. p. 629) destaca sua importancia para outras
pessoas juridicas da Administracdo Publica indireta, publicas ou privadas, que n3ao sejam

subordinadas a Lei n2 13.303/2016.

Venda de materiais e equipamentos sem utilizacdo previsivel (alinea f): Trata-se de
alienacdo onerosa de bens modveis sem destinacdo previsivel entre pessoas da Administracdo
Publica. Ressalte-se que o dispositivo exige apenas que nao haja previsibilidade de utilizagdo do
bem por quem dele dispGe, ndo se impde que sejam bens inserviveis. Justen Filho (2021, p. 1893)
destaca que as condi¢Bes dessa alienacdo devem ser vantajosas para as duas partes, ndo se
justificando "alienagdo por prego inferior ao que seria obtido no mercado simplesmente porque o

comprador é entidade da Administracéo Publica".

Por fim, cabe destacar as repercussées promovidas pela decisdo cautelar proferida pelo STF
na ADI 927/RS, em aprecia¢do a validade e alcance de dispositivos da Lei n2 8666/1993. Entende-
se que essa decisdo tem aplicabilidade ao previsto na Lei n2 14.133/2021 quanto aos dispositivos
gue guardam identidade entre as duas leis. Especialmente no tocante a norma prevista no art. 76,
I, alineas "a" e "b", da Lei n? 14.133/2021, equivalente ao art. 17, |, b (doacdo de bem imodvel) e
art. 17, ll, b (permuta de bem madvel) da Lei n2 8.666/1993, a decisdo proferida pelo STF impactou
em restricdo significativa da sua abrangéncia, "para o fim de ressalvar que o dispositivo se aplicava

exclusivamente na drbita da Unido". Sobre o tema, explica Justen Filho (2021, p. 1894):
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A leitura dos votos produz algumas duvidas, tal como adiante referido. A inicial
pleiteia o reconhecimento da inconstitucionalidade da interpretagdo que “da por
extensivas aos Estados e Municipios a regras do art. 17,1, bec, Il,a,be § 1.°, da
mesma Lei 8.666/1993”.

Quanto a isso, pleiteou-se na inicial a adogdo de interpretagdo conforme a
Constituicao. Portanto, em momento algum se deduziu pleito de declaragdo de
inconstitucionalidade dos referidos dispositivos. Ndo se controverte sobre sua
validade em face da propria Unido.

Essa ressalva é de grande relevancia porque a redagdo do acérddo, ao sumariar
o resultado, pode induzir a conclusdo de que alguns dos dispositivos teriam tido
a sua aplicagdo suspensa de modo geral. Essa interpretagdo é incorreta, inclusive
porque configura julgamento extra petita. Mais ainda, o teor dos diversos votos
induz claramente a conclusao diversa. Foi reconhecida a natureza nao geral das
normas em questao, o que significa que o seu efeito vinculante se restringe ao
ambito da Unido. (grifo nosso).
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6. Formalizacdao do procedimento de contratacao direta

A Lei n? 8.666/1993 n3o prescrevia procedimento detalhado para as contratacées diretas
nem oferecia indicativos mais concretos, ao passo que a Lei n? 14.133/2021 dedica o art. 72 para
detalhar como deverad ser a instrucdo dos processos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo. O

dispositivo em sua literalidade apresenta a seguinte redagao:

Art. 72. O processo de contratacdao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverad ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Pardagrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Percebe-se que houve um grande avanco na nova lei de licitacdo quanto a formalizagdo do
processo das contratacdes diretas por dispensa e inexigibilidade. O art. 72 acima trouxe varios
instrumentos de planejamento que compdem a instrucdo desses processos com a finalidade de
analisar as op¢Ges mais vantajosas para o atendimento da necessidade da Administracdo Publica e

comprovar o correto enquadramento da situacdo concreta a respectiva hipotese legal.

Nessa linha, os Decretos Estaduais n2 53.384/2022 (aquisicdo de bens e as contratacbes de
servicos) e n? 54.884/2023 (obras e servicos de engenharia) dispdem sobre a instrucdo da fase

preparatdria dos processos licitatérios e contratagoes diretas. Vejamos:

Art. 22 A fase preparatéria dos processos licitatorios e das contratagdes diretas
caracteriza-se pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de
Contratacdes Anual - PCA, conforme estabelecido em regulamento especifico,
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compreendendo as seguintes etapas: (Redagdo alterada pelo art. 22 do Decreto
n2 55.861, de 28 de novembro de 2023.)

| - encaminhamento da solicitagdao de contratagcdao acompanhada do Documento
de Formalizagdo da Demanda - DFD; (Redagdo alterada pelo art. 22 do Decreto
n2 55.861, de 28 de novembro de 2023)

Il - elaboragdo do estudo técnico preliminar — ETP, conforme o caso;
Il - elaboragao do mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso;
IV - elaboragdo do termo de referéncia — TR;

V - confecgdo do orgamento estimado baseado em pesquisa de preco;

VI - previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipdtese de licitagdo para registro de pregos, em que serd
suficiente a indicag¢do do cddigo do elemento de despesa correspondente;

VIl - (REVOGADO) (Revogado pelo art. 25 do Decreto n? 55.861, de 28 de
novembro de 2023.)

VIII - designagao do agente de contratac¢ao, da equipe de apoio ou, se for o caso,
da comissao de contratagdo;

IX - confecgdo do instrumento convocatdrio e respectivos anexos, se for o caso;

X - confec¢do da minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente e
minuta da ata de registro de pregos, quando for o caso. (Decreto Estadual n®
53.384/2022)

Art. 32 A fase preparatéria dos processos licitatoérios e das contratagdes diretas
de obras e servigos de engenharia deve ser planejada em conformidade com os
critérios previstos no art. 2°, compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes
Anual, conforme estabelecido em regulamento especifico, compreendendo as
seguintes etapas:

| - encaminhamento da solicitacdo de contratagdo acompanhada do Documento
de Formaliza¢do da Demanda - DFD;

Il - elaboracgdo do estudo técnico preliminar, conforme o caso;

Il - elaboragdo de anteprojeto, projeto basico e/ou projeto executivo;
IV - elaboracdo do mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso;
V - confec¢do do orgamento referencial;

VI - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indica¢do das
rubricas, exceto na hipdtese de licitagcdo para registro de precos, em que sera
suficiente a indicacdo do cédigo do elemento de despesa correspondente;

VIl - elaboragdo do termo de referéncia;

VIII - designagdo, conforme o caso, do pregoeiro, do agente de contratacdo, da
equipe de apoio ou da comissdo de contratagao;

IX - confecgdo do instrumento convocatdrio e respectivos anexos, se for o caso;
e

X - confecgdo da minuta do termo do contrato e da minuta da ata de registro de
precos, quando for o caso. (Decreto Estadual n2 53.884/2023)
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Em complementacdo, os Decretos Estaduais de fase preparatéria n2 53.384/2022 e n®

54.884/2023 elencam elementos especificos para os termos de referéncia para procedimentos de

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Vejamos:

Art. 18. Para a formalizagdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, os 6rgdos e entidades deverdo incluir no termo de referéncia, além dos
elementos listados no art. 17, no que couber, os que se seguem:

| - justificativa fundamentada para a contratacdo através de dispensa ou
inexigibilidade de licitagao, informando o dispositivo legal no qual o caso
especifico se enquadra;

Il - caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos;
IV - justificativa do prego a ser contratado; e
V - requisitos de habilitagao necessarios para a formalizagao do contrato.

Pardagrafo Unico. Nos casos em que for publicado aviso de contratagdo direta, os
elementos dispostos nos incisos Il e IV serdo incluidos em documento préprio,
devidamente formalizado, contendo ainda o valor unitario e total a ser
contratado, devendo ser anexado aos autos antes da conclusdo do procedimento
para subsidiar o ato de autoriza¢do da autoridade competente. (Redagdo alterada
pelo art. 22 do Decreto n°55.861, de 28 de novembro de 2023.) (Decreto Estadual
n2 53.384/2022)

Art. 25. Para a formalizagao dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, os 6rgdos e entidades deverdo incluir no TR, além dos elementos
listados no art. 24, no que couber, os que se seguem:

| - justificativa fundamentada para a contratacdo através de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, informando o dispositivo legal no qual o caso
especifico se enquadra;

Il - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos;
IV - justificativa do preco a ser contratado; e
V - requisitos de habilitacdo necessarios para a formalizagdo do contrato.

Paragrafo unico. Nos casos em que for publicado aviso de intenc¢do de celebrar
contrato por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, os elementos dispostos nos
incisos lll e IV do caput, serdo incluidos em documento préprio, devidamente
formalizado, e anexo aos autos antes da ratificacdo do procedimento, o qual
também devera apresentar o valor unitario e total a ser contratado. (Decreto
Estadual n2 53.884/2023)

Nesse sentido, nota-se que todos os elementos constantes no art. 72 da Lei n2 14.133/2021

para formalizacdo dos processos de contratacdo direta foram regulamentados nos Decretos
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Estaduais de fase preparatéria n? 53.384/2022 e n2 54.884/2023. Nas proximas linhas serdo

abordados de forma mais detalhada todos os elementos.

6.1. Documentos do planejamento da solugao a ser contratada

(Lei n2 14.133/2021)

Art. 72. O processo de contratacdao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

(Decreto Estadual n© 53.384/2022)

Art. 22 A fase preparatdria dos processos licitatorios e das contratagdes diretas
caracteriza-se pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de
Contratag6es Anual - PCA, conforme estabelecido em regulamento especifico,
compreendendo as seguintes etapas: (Redagdo alterada pelo art. 22 do Decreto
n2 55.861, de 28 de novembro de 2023.)

| - encaminhamento da solicitacdo de contratagdo acompanhada do Documento
de Formalizagdo da Demanda - DFD; (Redagdo alterada pelo art. 22 do Decreto
n2 55.861, de 28 de novembro de 2023..)

Il - elaboracgdo do estudo técnico preliminar — ETP, conforme o caso;
Il - elaboragdo do mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso;
IV - elaboracdo do termo de referéncia — TR;

[...]

(Decreto Estadual n2 53.884/2023)

Art. 32 A fase preparatdria dos processos licitatorios e das contratagdes diretas
de obras e servigos de engenharia deve ser planejada em conformidade com os
critérios previstos no art. 2°, compatibilizar-se com o Plano de Contratagées
Anual, conforme estabelecido em regulamento especifico, compreendendo as
seguintes etapas:

| - encaminhamento da solicita¢cdo de contratagdao acompanhada do Documento
de Formalizagdo da Demanda - DFD;

Il - elaboracdo do estudo técnico preliminar, conforme o caso;

Il - elaboracdo de anteprojeto, projeto basico e/ou projeto executivo;
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IV - elaboragdo do mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso;

[.]

VIl - elaboragdo do termo de referéncia;

[.]

O processo de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo inicia com a
fase preparatdria que é caracterizada essencialmente pelo planejamento. E nesta fase que a
Administracdo Publica define os seus objetos, abordando todas as consideracGes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo. Essa etapa é primordial para o
alcance das necessidades administrativas e eficiéncia dos gastos publicos e deve compatibilizar-se
com o Plano de Contrata¢des Anual — PCA, conforme Decretos Estaduais de fase preparatdria:
(Decreto Estadual n2 53.384/2022)
Art. 22 A fase preparatoria dos processos licitatérios e das contratagGes diretas
caracteriza-se pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de
Contratag6es Anual - PCA, conforme estabelecido em regulamento especifico,

compreendendo as seguintes etapas: (Redagdo alterada pelo art. 22 do Decreto
n2 55.861, de 28 de novembro de 2023.)

(Decreto Estadual n2 53.884/2023)

Art. 32 A fase preparatoria dos processos licitatérios e das contratagcGes diretas
de obras e servigos de engenharia deve ser planejada em conformidade com os
critérios previstos no art. 2°, compatibilizar-se com o Plano de Contratagées
Anual, conforme estabelecido em regulamento especifico, compreendendo as
seguintes etapas:

O Plano de Contratagdes anual — PCA é um instrumento de governanga e gestdo estratégica
gue consolida as demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente
ao de sua elaboragdo, conforme definigdo do Decreto Estadual n2 55.861/2023. Esse instrumento
de planejamento é elaborado e aprovado no sistema PE-Integrado, observando os procedimentos

e prazos do Decreto retromencionado neste paragrafo.

Quanto ao momento de elaboracdo do PCA e sua exigéncia como documento obrigatério

da fase preparatoria, a Portaria Conjunta SAD/PGE n2 97/2023 assim disp0e:

Art. 82 Os orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual deverdo elaborar,
durante o exercicio financeiro de 2024, o Plano de Contratacdo Anual (PCA),
observando os prazos e procedimentos dispostos no Decreto n2 55.861, de 28 de
novembro de 2023.

Paragrafo Unico. O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e o Plano de
Contratacdo Anual (PCA), na condicdo de documentos obrigatérios da fase
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preparatéria dos processos regidos pela Lei Federal n2 14.133, de 2021, na forma
do Decreto n2 53.384, de 22 de agosto de 2022, serd exigido a partir do exercicio
financeiro de 2025.

Registre-se que as hipdteses de contratacdo direta previstas nos incisos VI, VIl e VIl do art.

75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021 ficam dispensadas de registro no PCA.

Na sequéncia dos documentos de planejamento que compdem a fase preparatéria das
contratacdes diretas, os Decretos Estaduais de fase preparatdria n® 53.384/2022 e n? 54.884/2023

exigem a solicitagdo de contratagao.

(Decreto Estadual n© 53.384/2022)

Art. 22 A fase preparatoria dos processos licitatérios e das contratagGes diretas
caracteriza-se pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de
Contratagdes Anual - PCA, conforme estabelecido em regulamento especifico,
compreendendo as seguintes etapas: (Redagdo alterada pelo art. 22 do Decreto
n°55.861, de 28 de novembro de 2023.)

| - encaminhamento da solicitagdao de contratagao acompanhada do Documento
de Formalizacdo da Demanda - DFD; (Redacdo alterada pelo art. 22 do Decreto
n2 55.861, de 28 de novembro de 2023.)

[...]
(Decreto Estadual n© 53.884/2023)

Art. 32 A fase preparatdria dos processos licitatérios e das contratagdes diretas
de obras e servigos de engenharia deve ser planejada em conformidade com os
critérios previstos no art. 2°, compatibilizar-se com o Plano de Contratagbes
Anual, conforme estabelecido em regulamento especifico, compreendendo as
seguintes etapas:

| - encaminhamento da solicitagdao de contratagao acompanhada do Documento
de Formaliza¢do da Demanda - DFD;

Conforme Decreto Estadual n? 53.384/2022, a solicitacdo de contratacdo é o documento
proveniente do setor requisitante da licitacdo ou da contratacdo direta, que evidencia e detalha a

necessidade administrativa do objeto a ser contratado, sendo composto dos seguintes elementos:

e aindicacao do bem ou servico que se pretende contratar;

e 0 quantitativo do objeto a ser contratado;

e ajustificativa simplificada da necessidade da contratacdo, inclusive com demonstracdo
da sua previsdo no Plano Anual de Compras Setorial (PAC-S) de que trata o Decreto n?
51.652, de 27 de outubro de 2021, do érgdo ou entidade contratante; e

e a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestacao dos servicos ou realizado o

fornecimento dos bens.

114

=i

7 i



S

z 4 e rm—

O préximo artefato que integra a fase de planejamento é o Documento de Formalizacdo
da Demanda - DFD, instrumento em que o setor requisitante evidencia e detalha a necessidade da
contratacdo para fins de elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual e instrucdo do inicio do
processo de contratacdo de bens, servicos e obras. Tal documento deve contemplar as seguintes

informacoes:

Art. 72 Para elaboragdo do PCA, o setor requisitante preenchera o DFD no sistema
PE-Integrado até a primeira quinzena de margo de cada exercicio, com as
seguintes informacgdes:

| - justificativa da necessidade da contratagdo;
Il - descri¢do sucinta do objeto;

Il - unidade de fornecimento e quantidade a ser contratada, quando possivel,
considerada a expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor total da contratacao;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratacao, a fim de ndo
gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do érgao ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdao em baixo, médio ou alto;

VIl - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro DFD para a
sua execug¢ao, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo
realizadas; e

VIl - nome do setor requisitante ou drea técnica com a identificacdo do
responsavel.

Pardagrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput, os drgaos e entidades
observardo, no minimo, o cddigo do material ou servico constante no catédlogo
de materiais e servigos do sistema e-Fisco. (Decreto Estadual n2 55.861/2023)

Tal como o PCA, o momento de elaboracdo do DFD e sua exigéncia como documento
obrigatério da fase preparatdria constam no art. 82 da Portaria Conjunta SAD/PGE n2 97/2023,

acima citado.

Registre-se que nas hipdteses de dispensa de registro no Plano de Contrata¢des Anual,
conforme estabelecido em regulamento especifico, bem como nos processos de contratagdo que
originardo atas de registro de pregos corporativas ou contratos corporativos de governanca da
Secretaria de Administracdo, para fins de cumprimento do “encaminhamento da solicitacdo de
contratacdo acompanhada do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD”, a demanda sera

formalizada apenas pela solicitacdo de contratac¢do, sendo dispensado o DFD.
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Dando continuidade a fase de planejamento, o processo de contratacdo direta serd
instruido com o Estudo Técnico Preliminar - ETP, se for o caso. Conceitualmente, o ETP é o
documento que evidencia o problema a ser resolvido para satisfacdo do interesse publico, bem
como a melhor solucdo dentre as possiveis, servindo de base a elaboracdo do termo de referéncia
e dos demais documentos técnicos pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. E
nele que a Administragdo Publica ird ponderar as necessidades técnicas, a relagdo custo-beneficio
das opcdes disponiveis e as implicacdes das peculiaridades de cada dérgdo/entidade na
contratacdo/selecdo a fim de possibilitar a escolha mais racional para o atendimento da demanda

no caso concreto.

Conforme art. 72 do Decreto Estadual n® 53.384/2022, sdo hipdteses de elaboracido
obrigatdria de ETP para processos licitatérios e contratagdes diretas de aquisicdo de bens e

contratagao de servigos:

Art. 72 E obrigatdria a elaboracdo de ETP para a aquisi¢cdo de bens e a contratacio
de servicos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatérios e
contratagGes diretas:

| - que resultem em Contratos Corporativos do Estado de Pernambuco;

Il - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteudo artistico, técnica
e prec¢o, maior retorno econémico ou maior desconto;

Il - de aquisicdo de bens e prestacdo de servigcos considerados inéditos no ambito
do Estado de Pernambuco ou no érgdo ou entidade requisitante e/ou de
aquisicdo de bens e prestacdo de servigos que ndo tenham sido contratados nos
ultimos 10 (dez) anos pelo 6rgdo ou entidade requisitante;

IV - de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos em que haja necessidade de
reavaliar a forma de contratacdo contida em contrato anterior;

V - de aquisicdo de bens que eventualmente possam ser classificados como de
luxo, a fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade
da administracdo, conforme regulamentacao especifica;

VI - de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos cujo valor estimado da licitacdo
ou contratagdo direta supere RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), exceto
processos de credenciamento;

VIl - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

VIl - de fornecimento e prestacdo de servico associado, nos termos do inciso
XXXIV do art. 62, da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021;

IX - internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 62, da Lei Federal n? 14.133,
de 12 de abril de 2021;
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X - quando houver a possibilidade de opg¢do entre aquisicdo ou locagdo de bens
iméveis ou bens méveis duraveis;

Xl - para contratagdes de Solugdes de TIC.

§ 12 Novas contratagbes poderdo ser incluidas no rol mencionado
no caput mediante planejamento e cronograma revisado periodicamente e
publicado em portaria conjunta da Secretaria de Administragao, Procuradoria
Geral do Estado e Secretaria da Controladoria-Geral do Estado.

§ 29 A obrigatoriedade da elaboragdo dos ETP tratada neste artigo serd
dispensada nas contratagGes diretas enquadradas nas hipdteses dos incisos |, I,
I, VIl e VIl do art. 75 e na hipdtese do § 72 do art. 90 da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021.

[...]

Em que pese a obrigatoriedade da elaborac¢do dos Estudos Técnicos Preliminares, o § 29, do
art. 72, do Decreto Estadual n® 53.384/2022 apresenta algumas hipdteses onde esta dispensada a
elaboragdo desse instrumento de planejamento, dentre elas se destacam os casos de contratagado

direta:

1) Dispensas de licitagdo com fundamento em pequeno valor (art. 75, incs. | e Il da Lei n2?
14.133/2021);

2) Dispensas para contratacdo que mantenha todas as condi¢Oes definidas em edital de
licitagdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo ndo
surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas; ou quando
as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos praticados
no mercado ou incompativeis com os fixados pelos drgaos oficiais competentes (art. 75, inc.
11, da Lei n2 14.133/2021);

3) Dispensas de Licitacdo nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencdo federal ou de grave perturbacdo da ordem (art. 75, inc. VIl, da Lei n?
14.133/2021);

4) Dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguran¢a de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do
dos bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as

parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
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contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base nesta
hipdtese (art. 75, inc. VIII, da Lei n? 14.133/2021); e

5) Nos casos de convocacdo dos demais licitantes classificados para a contratacdo de
remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de rescisao

contratual (§ 79, do art. 90, da Lei n? 14.133/2021).

Ressalvem-se, por oportuno, as particularidades referentes ao Decreto Estadual n2
54.884/2023 para contratacdo de obras e servicos de engenharia que, dentre outras hipoteses,
excetua a elaborac¢do obrigatdria de ETP para contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo que se enquadre nas situagdes previstas no art. 75, incisos I, Ill, VIl e VIII, bem como no §

72 do art. 90 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

Art. 82 E obrigatdria a elaboracdo de ETP para a contratagdo de obras e servicos
de engenharia, exceto:

| - para a contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo que se
enquadre nas situagdes previstas no art. 75, incisos |, lll, VII e VIII, bem como no
§ 72 do art. 90 da Lei Federal n2 14.133, de 2021; e

Il - para a contratagdo de servigcos comuns de engenharia, conforme definicdao do

art. 69, inciso XXI, alinea “a”, da Lei Federal n? 14.133, de 2021, com valor total
estimado inferior a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais). (Decreto Estadual ne
54.884/2023)

As disposicGes acima estdo em consonancia com o disposto no art. 72 da Lei n?
14.133/2021, o qual apresenta a facultatividade circunstanciada dos documentos da fase

preparatdria para instrucdo dos procedimentos de contratacdo direta.

Seguindo a etapa de planejamento, o processo de contratacdo direta serd instruido com o
resultado da analise de riscos, em atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 11 da Lei n2

14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[...]

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratacGes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
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alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis or¢camentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes. (grifo nosso)

Nesse sentido, o gerenciamento de riscos é um importante procedimento para identificar,
avaliar, administrar e controlar eventos que podem impactar nos objetivos das contratagoes,
conforme art. 12, da Portaria SCGE n® 08/2023, que trata da politica de riscos nas contratacdes

publicas no ambito do Poder Executivo Estadual.

Uma vez realizada a andlise de riscos no desenvolvimento das contrata¢des por dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, os documentos que materializam essa atividade no processo sao o
mapa de riscos e a matriz de riscos, conforme o caso. E importante destacar que os dois
instrumentos ndo se confundem. Enquanto o mapa é um documento que identifica os riscos, avalia,
qualifica e prop&e controles capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia; a
matriz € um instrumento que permite a identificacdo das situacdes futuras e incertas que possam
impactar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, bem como a definicdo das medidas

necessarias para tratar os riscos e as responsabilidades entre as partes.

Com relacdo a exigéncia de mapa e matriz de riscos para a fase preparatéria das licitacOes
e contratacdes diretas para a aquisicdo de bens e as contratagdes de servigos no ambito do Poder

Executivo Estadual, deve ser observado o disposto no Decreto Estadual n2 53.384/2022:

Art. 11. A partir do prazo de inicio da exigéncia de elaboracdo do PCA, os érgaos
e entidades contratantes deverao elaborar o mapa de riscos especificos para as
contratagBes criticas, conforme critérios definidos em regulamento
proprio. (Redagdo alterada pelo art. 22 do Decreto n2 55.861, de 28 de novembro
de 2023.)

Art. 12. O mapa de riscos deve ser elaborado na fase preparatéria e juntado aos
autos do processo de contratacdo até o final da elaboragdo do termo de
referéncia, podendo ser atualizado, caso sejam identificados e propostos,
respectivamente, novos riscos e controles considerados relevantes.

Art. 13. Podera ser elaborado mapa de riscos comuns para servicos de mesma
natureza, semelhanca ou afinidade.

[...]

Art. 15. Os odrgdos e entidades deverdo elaborar a matriz de riscos nas
contratacGes de servicos cujo valor estimado supere o limite estabelecido no
inciso XXIl do art. 62 da Lei Federal n? 14.133, de 2021. (Redacdo alterada pelo
art. 22 do Decreto n2 55.861, de 28 de novembro de 2023.)
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§ 12 Além do caso previsto no caput, podera ser elaborada matriz de riscos
quando a natureza do processo envolver riscos relevantes que possam ocasionar
o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

§ 292 A Secretaria da Controladoria-Geral do Estado e a Secretaria de
Administragdo, mediante portaria conjunta, poderdo estabelecer outras
hipoteses em que serd obrigatdria a elaboragdo da matriz de riscos.

Ja com relagao a exigéncia de mapa e matriz de riscos para a fase preparatéria das licitagdes

e das contratagbes diretas de obras e servigos de engenharia no dambito do Poder Executivo
Estadual, observar o disposto no Decreto Estadual n® 54.884/2023:

Art. 21. A elaboragdo do mapa de riscos e da matriz de riscos para a contratagao

de obras e servigos de engenharia deverd obedecer a Politica Geral de Riscos nas

Contratagdes Publicas para os érgdos e entidades da administracdo direta,

autdrquica e fundacional do Estado de Pernambuco aprovada pela Secretaria da

Controladoria-Geral do Estado, em consonancia com o previsto na Portaria SCGE

n2 08, de 13 de fevereiro de 2023, ou outra norma que vier a complementa-la ou
substitui-la.

Art. 22. Quando a contratacdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, nos
termos do previsto no §32 do art. 22 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocac¢do de riscos entre o contratante
e o contratado.

Pardgrafo Unico. Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratagdo associados a escolha da
solucdo de projeto basico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua
responsabilidade na matriz de riscos. (grifo nosso)

Dando seguimento a etapa de planejamento, o art. 72, no seu inciso I, da Lei n?
14.133/2021, e Decretos Estaduais de fase preparatdria n? 53.384/2022 e n2 54.884/2023,
remetem a necessidade de elaborac¢do obrigatéria do termo de referéncia para os processos de

contratacdo direta.

O Termo de Referéncia (TR) é um documento formal e escrito que descreve sistematicamente
0 que se quer contratar e como devera ser executado o respectivo contrato. Nele, o requisitante
esclarece o que de fato necessita com uma definicdo o mais precisa possivel do objeto, indicando
os elementos necessarios para a formatagao da contratagdo, oportunizando ndo apenas o alcance
dos resultados, mas também a gestdo do 6rgdo como um todo, conforme dispGe os Decretos
Estaduais de fase preparatoria n? 53.384/2022 e n? 54.884/2023 e Parecer Referencial PGE n®
03/2023.
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(Decreto Estadual n® 53.384/2022)

Art. 16. O termo de referéncia - TR é o documento que deve contemplar os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da licitagdo ou contratagao direta de bens ou servigos.

Art. 17. O TR é documento obrigatério para todos os processos licitatérios e
contratagdes diretas destinados a aquisicdes de bens e contratagdo de servigos,
devendo conter, no que couber, os seguintes parametros e elementos
descritivos, dentre outros que se fizerem necessarios:

[...]

(Decreto Estadual n® 54.884/2023)

Art. 23. O Termo de Referéncia - TR é o documento que deve contemplar os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da licitacdo ou contratagao direta de obras e servigos de
engenharia, capaz de permitir a administra¢ao a adequada avaliagdao dos custos
com a contratacdo e orientar a correta execu¢do, gestdao e fiscalizagdo do
contrato.

Art. 24. O TR devera ser elaborado de acordo com os requisitos previstos noinciso
XXl do caput do art. 62 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, sendo obrigatério para
todos os processos licitatdrios e contratagées diretas de obras e servigos de
engenharia, e deverd conter as seguintes informacdes:

[...]

Parecer Referencial PGE n2 0003/2023 - Dispensa de licitacdo pelo valor. Art.
75,1 ell, da Lei n2 14.133/2021):

“0O Termo de Referéncia serd sempre um documento obrigatdrio, inclusive nas
contratacGes de obras ou servicos de engenharia, que, além do TR, terdo
adicionalmente o Projeto Basico ou Projeto Executivo, conforme o caso.” (grifo
nosso)

Por fim, a fase preparatéria das contratacdes diretas de obras e servigos de engenharia
deve ser planejada compreendendo a elaboragdo de anteprojeto, projeto basico e/ou executivo,
conforme o caso, nos termos do Decreto Estadual n? 54.884/2023. Seguem defini¢cdes extraidas do

referido decreto:

Art. 11. O anteprojeto é a peca técnica com todos os subsidios necessarios a
elaboracdo do projeto bdsico e que deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:

[...]

Art. 12. O projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico,
ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucgdo, devendo conter os seguintes elementos:
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[...]

Art. 13. O projeto executivo é o conjunto de elementos necessarios e suficientes
a execugdo completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no
projeto basico, a identificacdo de servigos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo
com as normas técnicas pertinentes. (grifo nosso)

6.2. Estimativa da despesa

Art. 72. O processo de contratacdao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Durante a fase de planejamento das contratag¢des diretas é dever da Administracdo definir

a estimativa da despesa. Este valor tem como fun¢oes:

e Verificar a compatibilidade dos pregos com o praticado com o mercado;

e Servir como parametro para exame de aceitabilidade das ofertas encaminhadas pelos
interessados;

e Comprovar a existéncia prévia de dota¢do orcamentaria suficiente para cobrir os custos

da contratacgao.

No ambito do Poder Executivo Estadual, compreendendo os érgdos da Administracao
Direta, os fundos, as fundacGes e as autarquias, é a Portaria SAD n2? 2.679, de 29/09/2021 que
disciplina a realizagdo de pesquisa e estimativa de precos para os processos licitatdrios e
contratacGes diretas de bens e servicos em geral, bem como para a afericdo da vantajosidade

econdmica das adesdes a atas de registro de precos e das prorrogagdes contratuais.

O inciso IX, Art. 49, da citada Portaria determina que a pesquisa de precos devera ser
realizada de forma critica, devendo, sempre que possivel, observar as condi¢bes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execugdo do

servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Para fins de estimativa da despesa das contratagoes diretas serdo utilizados os parametros

estabelecidos no art 52 da citada portaria:
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Art. 52 A pesquisa para fins de determinagdo do preco estimado em processo
licitatdério para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigcos em geral serd
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou ndo:

| - contratagGes similares do Estado de Pernambuco, em execugdo ou concluidas
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, facultada a aplicagdo de indice de
atualizagdo de precgos correspondente;

Il - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos disponiveis no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas - PNCP;

Il - contratagGes similares feitas por outros entes da Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, facultada a aplica¢do
de indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada por drgaos ou entidades da administragdo publica e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso e no periodo de até 6 (seis) meses anterior a data da
pesquisa de precos;

V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores, e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de elaboragdo do mapa de pregos; e

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento a ser editado pela Unido.

Quando nao for utilizada a estimativa do valor do objeto na forma estabelecida no art. 59,
acima, os processos de dispensa e inexigibilidade deverdo ser instruidos com a devida justificativa
de que o prego ofertado a administracao é condizente com o praticado pelo mercado, em especial
por meio de:

| - documentos fiscais ou instrumentos contratuais semelhantes referentes a
objetos de mesma natureza, comercializados pela futura contratada, emitidos no

periodo de até 1 (um) ano anterior a data da elaboracdo da justificativa de prego
pelo gestor responsavel;

Il - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso;
e

Il —recebimento de propostas obtidas a partir da publicagcdo de aviso de intencdo
de contratar.
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§19 Poderado ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente

\ 7Egap¢“
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade

competente.

§29 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput pode ser
realizada com objetos de mesma natureza. (Portaria SAD n2 2.679, de
29/09/2021).

A PGE firmou o entendimento de que, nas hipdteses de dispensa de licitagdo em que
potencialmente houver pluralidade de interessados, deve ser publicado aviso da intengdo de
celebrar contrato, com o objetivo de ampliar a competitividade, assegurar a isonomia e a maior
vantajosidade da contrata¢do a ser firmada. A publicacdo do aviso, enquanto assegura maior
impessoalidade e isonomia, também contribui para a economicidade dos ajustes, por propiciar mais
ampla competitividade, com um universo maior de concorrentes. O instrumento serve ndo apenas
para coletar precos praticados pelo mercado, mas também para mapear a existéncia de eventuais

interessados na prestacao do servigo ou no fornecimento dos bens a serem contratados.

Para aprofundar o tema, consulte os Boletins PGE n2: 10/2014 (Publicidade do aviso da
intencdo de celebrar contrato por dispensa de licitacdo por emergéncia nos veiculos oficiais e/ou
nainternet); n2 09/2015 (Chamamento publico nas dispensas emergenciais e extensio da exigéncia
de chamamento publico para as dispensas de licitagdo, lastreadas no art. 24, Xlll, da Lei n?
8.666/93); n2 10/2015 (Possibilidade excepcional de ndo realizar prévio chamamento publico para
selecionar as entidades contratadas por meio do art. 24, Xlll, da Lei n? 8.666/93); n2 02/2017
(Publicagdo dos avisos de intencdo de contratar em dispensas de licitagdo em que potencialmente
houver pluralidade de interessados e publicagdo do aviso da inten¢do de contratar nos casos de
compra ou locacdo de bem imdvel, prevista no art. 24, X, da Lei n2 8.666/93, indicando os requisitos
de instalacdo e localizagdo do imodvel necessarios para o atendimento da necessidade
administrativa.); n2? 07/2023 (Reitera entendimento sobre a necessidade, como regra, de
publicacdo de aviso de intencdo de contratar antes da realizagdo de contratagdes diretas por

emergencialidade).

Ainda sobre o aviso de intencdo de contratar, é item dos checklists PGE para dispensa de
licitacdo com fundamento nos incisos |, II, VIIl e XV da Lei n2 14.133/21 a necessidade de demonstrar
a publicacdo deste instrumento em sitio eletronico oficial, com prazo minimo de 3 dias Uteis, ou
apresentacdo de justificativa, em caso de impossibilidade de publicacdo do mesmo. A PGE orienta

ainda que, caso ndo seja possivel compor o orcamento estimado a partir dos meios de pesquisa
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prioritdrios definidos no regulamento estadual, o aviso de intencdo de contratar podera ser

realizado de forma prévia a confec¢do do orcamento, servindo-lhe como meio de pesquisa. Nessa
hipotese, os precos ofertados terdo dupla finalidade: servirdo como parametro de preco e como

propostas para contratacdo direta.

Com relagdo as dispensas de licitagdo em fungdo de valor, com fulcro nos incisos | e Il do
caput do art. 75, da Lei n? 14.133/2021, essas serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo
de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. Além
disso, serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (§

42, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021).

Sobre a realiza¢do de prévia divulgacdo de aviso para obtencdo de propostas nas dispensas

em razao do valor, o art. 75, § 32 determina que o procedimento sera preferencialmente precedido

de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa. A Procuradoria Geral do Estado, por meio do Boletim n2 01/2022, esclarece que:

[...] por expressa diccdo legal, ndo hda uma obrigatoriedade de realizacdo de
prévia divulgacdo de aviso para obtengdo de propostas, mas sim uma diretriz de
uso preferencial, como forma de melhoria da governanca da contratagdo. A
divulgacdo de aviso de intencao de contratar por dispensa de licitacdo, em todo
caso, ja constitui diretriz consolidada por esta Procuradoria, dispondo o Sistema
PE Integrado, inclusive, de mecanismo de coleta eletronica de propostas para
tal finalidade. (grifo nosso)

Em relacdo ao prazo de 3 (trés) dias Uteis, contetddo do aviso e a necessidade de publicacdo

em sitio oficial, orienta ainda a PGE no Parecer Referencial n2 0003/2023:

29. Afigura-se também possivel, a depender do caso concreto, que a publicagdo
do aviso ndo possa obedecer ao prazo de 03 dias uteis, em razdo da necessidade
iminente do bem ou servico a ser contratado. Neste caso, o prazo poderia vir a
ser reduzido, desde que haja motivacao expressa.

30. Sob o prisma procedimental, ndo existe a previsdo normativa de um rito
especifico, mas o aviso devera ser publicado no sistema PE-Integrado, ou outro
sistema que vier a substitui-lo, e também no Portal Nacional de Contratagées
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Publicas (PNCP), nos termos do inciso | do artigo 174 da NLLC, o que se dara via
integragdo dos sistemas.

31. O aviso devera conter, no minimo: a) fundamento legal da dispensa; b)
descrigdo sucinta do objeto e seus respectivos quantitativos; c) prazo para
recebimento das propostas; d) critério de julgamento (menor prego ou maior
desconto); e) participagdo exclusiva de microempresa e empresa de pequeno
porte, quando for o caso; e f) estimativa da despesa, nos casos de contratagdo de
obras, servigos de engenharia e terceirizagdo de mao de obra.

32. Demais disso, juntamente com o aviso, deverdo ser divulgados também os
documentos de instrugdo obrigatéria relativos a fase preparatéria e
discriminados no tépico seguinte deste parecer, nomeadamente o orgamento
estimado e o estudo técnico preliminar, se houver; o termo de referéncia e
minutas da ata, termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso.
[...] (grifo nosso)

6.3. Demonstragdao de compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

[...]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios
com o compromisso a ser assumido;

A classificagdo orcamentdria da despesa decorre da necessidade de indicagdo da existéncia
de recursos orcamentdrios para satisfacdo da demanda da futura contratagdo, em observancia as
regras de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal estabelecidas na Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lei Federal n2 14.133/2021.

Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracteriza¢éo adequada de
seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagéo,

sob pena de nulidade do ato e de responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa
(Lei Federal n© 14.133/2021).

Sendo assim, é preciso incluir nos processos de contratacdo direta as informacdes sobre
fonte dos recursos, unidade, programa, acdo, elemento de despesa e categoria econémica, em
conformidade com a declaracdo de disponibilidade orcamentaria (DDO) assinada por responsavel

pelo setor financeiro do 6rgdo demandante.
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Deve ser observada se a classificacdo orcamentaria se refere ao exercicio financeiro no qual
se iniciard a prestacao dos servicos. O processo de contratacao direta sé podera ser realizado se o
valor descrito na dotacdo orcamentdria for igual ou superior, proporcionalmente aos meses
restantes para a conclusdo do exercicio, ao valor global anual da contratacdo. Caso a despesa
ultrapasse o exercicio financeiro, observar se a DDO menciona a compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Tratando-se de processo de contrata¢do direta para registro de pregos, somente sera
exigida a previsdao de recursos orcamentdrios quando da formalizagdo do contrato ou de outro

instrumento habil.

(Decreto Estadual n© 53.384/2022)

Art. 22 A fase preparatdria dos processos licitatérios e das contratagdes diretas
caracteriza-se pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de
Contratagdes Anual - PCA, conforme estabelecido em regulamento especifico,
compreendendo as seguintes etapas: (Redagdo alterada pelo art. 22 do Decreto
n2 55.861, de 28 de novembro de 2023.)

VI - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacdo das
rubricas, exceto na hipotese de licitagdo para registro de pregos, em que sera
suficiente a indicagao do cddigo do elemento de despesa correspondente;

[...]
(Decreto Estadual n2 53.884/2023)

Art. 32 A fase preparatoria dos processos licitatérios e das contratacGes diretas
de obras e servigos de engenharia deve ser planejada em conformidade com os
critérios previstos no art. 2°, compatibilizar-se com o Plano de Contratagbes
Anual, conforme estabelecido em regulamento especifico, compreendendo as
seguintes etapas:

VI - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indica¢do das
rubricas, exceto na hipdtese de licitagdo para registro de pregos, em que sera
suficiente a indicagao do cddigo do elemento de despesa correspondente;

[...]

No momento de formalizagdo da contratacdo, seja qual for o caso, devera ser providenciada
a juntada da nota de empenho em valor suficiente para cobrir as despesas do exercicio e, caso o
contrato ultrapasse o exercicio financeiro, deve haver previsdo de que o empenho residual sera
indicado por meio de termo de apostilamento no inicio do exercicio seguinte. Ressalta-se, ainda,
gue, sendo um investimento que ultrapasse o exercicio financeiro, serd também devida a previsdo

da despesa correspondente no Plano Plurianual, conforme Parecer Referencial PGE n2 0003/2023.
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6.4. Requisitos de habilitagao e qualificagao do contratado

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

O processo de contratagao direta deverad ser instruido com os documentos de habilitagdo e
proposta da empresa que serad contratada. Como nado sera produzido Edital para esses casos, os
documentos de habilitagdo, necessarios a verificacdo da idoneidade daquele(s) que participa(m)
desses procedimentos, deverdo constar de item especifico do Termo de Referéncia. A listagem dos
documentos a ser solicitada dependera das particularidades do caso concreto, devendo o
responsavel pela confecgao do termo de referéncia realizar uma analise dos artigos 62 a 70 da Lei
n® 14.133/2021 a fim de verificar quais documentos serdo pertinentes a formalizacdo da

contratagdo do objeto em especifico.

E importante atentar ainda para o disposto no inciso I, do art. 70, da Lei n 14.133/2021,
gue disciplina sobre a possibilidade de a documentacdo de habilitagdo ser dispensada, total ou
parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4
(um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contrata¢des de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais). Assim,
guando uma dessas hipdteses for aplicavel ao caso concreto, o Termo de Referéncia podera
apresentar a dispensa da apresentacao total ou parcialmente de documentos de forma expressa

em seu texto.

Em que pese a escolha dos documentos de habilitacdo seja particularizada, existem
documentos cuja comprovagao é imprescindivel em qualquer contratagdo, inclusive no caso de uso
das hipdteses do inciso lll, do art. 70 citado acima, como bem orienta Justen Filho (2021, p. 906-
907):

Mas ha alguns requisitos cuja comprovagdo é imprescindivel em qualquer
contratacdo. Assim se passa com a habilitacdo juridica, com a comprovacdo da

auséncia de faléncia e com a regularidade para com a seguridade social. Esses
requisitos devem ser exigidos ainda nas hipoteses referidas no art. 70, inc. lIl.
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Ainda sobre o tema, a PGE se manifestou por meio do Parecer Referencial n? 5/2024, que

trata dos casos de dispensa emergencial com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n2 14.133/2021.

Segue trecho abaixo, porém recomenda-se a leitura completa do mesmo:

Quanto aos requisitos de habilitagdo, reitera-se a orientagdo do Parecer
Referencial n2 3/2023 para que, nas hipdteses em que houver publicagdo de aviso
de intengao de contratar por dispensa de licitagao, seja garantido aos potenciais
interessados que fagam ofertas com a clara ciéncia das condi¢gbes que precisam
atender para que o contrato seja firmado.

Ressalta-se que o art. 70 da Lei n? 14.133/2021 prevé a possibilidade de se
dispensar, total ou parcialmente, a apresentagao desses documentos nas
seguintes situagdes: a) nas contratacOes para fornecimento com entrega
imediata, independentemente do valor, e; b) contratagdes com valores inferiores
a 1/4 (um quarto) do limite de dispensa de licitagdo para compras em geral (art.
72,11, da Lei n2 14.133/2023).

Atendidos esses pressupostos — menor impacto financeiro, menor complexidade
e baixo risco de execugao insatisfatéria —, as exigéncias podem ser mitigadas.
Contudo, sdo indispensaveis: a) a exigéncia de certiddo de regularidade com o
Sistema de Seguridade Social, nos termos do art. 195, §39, da Constitui¢do; b) as
exigéncias afetas a habilitacdo juridica, a fim de demonstrar a existéncia da
pessoa fisica ou juridica e, neste Ultimo caso, possibilitar a identificacdo do seu
representante legal e de sua capacidade de representacdo, e; c) o cumprimento
das reservas de cargos para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 92, XVII,
da Lei n® 14.133/2021.

Como elucidou o Parecer Referencial n2 3/2023, quando se tratar de contrato de
fornecimento com entrega imediata, em relacdo a habilitagio econémico-
financeira, recomenda-se que nao se exijam outros requisitos além da certiddo
negativa de faléncia. J4 no que se refere a capacidade técnica, a exigéncia de
qualificagdo técnica, em casos tais, € medida excepcional, normalmente
relacionada a bens ou equipamentos que precisem de instalagao, treinamento ou
logistica especial de entrega.

Por outro lado, em se tratando de execuc¢do de obras ou servicos de engenharia,
os requisitos de qualificacdo técnica eleitos devem ser justificados no TR,
demonstrando que os itens de servigos e os respectivos quantitativos exigidos
referem-se as parcelas de maior relevancia e/ou valor significativo da
obra/servico de engenharia a ser contratada, com a indicacdo expressa do
percentual que representam no valor global da obra/servigo a ser executado.
Reiterando recomendacdo do mencionado parecer referencial, destaca-se a
importancia de que o estabelecimento de quaisquer outros requisitos de
habilitacdo além dos parametros sugeridos neste opinativo sejam devidamente
justificados no termo de referéncia.

6.5. Razdo da escolha do contratado

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
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[.]

VI - razdo da escolha do contratado;

De acordo com o art. 72, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, acima citado, a razdo da escolha
do contratado é um dos elementos essenciais para a instrucdo dos processos de contratacdo direta.
A obrigatoriedade de tal elemento se justifica, pois, mesmo dentro de um procedimento
simplificado como é o adotado nos casos de dispensa e inexigibilidade, a Administra¢dao Publica
segue vinculada aos requisitos do ato administrativo, dentre eles, o dever de motivar as suas
decisdes, como € o caso da decisido de escolha de um fornecedor/prestador (BOSELLI, 2022, p. 69-

71)%°, declinando as razdes que sustentam a escolha de um particular.

Desta forma, é necessdrio que esta informagdo, juntamente com a men¢do a empresa
escolhida, seja incluida nos autos do procedimento, seja no préprio corpo do Termo de Referéncia,
nos casos de inexigibilidade, cujo pressuposto basico é a inviabilidade da disputa, seja em
documento préprio, devidamente formalizado, que devera ser anexo aos autos antes da conclusdo
do procedimento para subsidiar o ato de autorizacao da autoridade competente (art. 18, paragrafo
unico, do Decreto Estadual n? 53.384/2022), nos casos de dispensa, na qual é necessario ir ao
mercado diretamente, seja por meio de solicitacdo de propostas diretamente aos
fornecedores/prestadores de servicos, seja por meio de publicacdo de aviso prévio de intencdo de
contratar (“chamamento publico”) com a divulgagdo na imprensa oficial e/ou na internet, para que
as empresas interessadas apresentem propostas, conferindo tratamento isonémico a todos que

almejam contratar com o Estado.

Sobre o tema, segue orientagdo da PGE constante nos Pareceres Referenciais n2 0003/2023

e 5/2024 para as dispensas de licitacdo com fundamento nos incisos I, Il e VIl da Lei n? 14.133/21:

Nas dispensas de licitagcdo, o art. 72, VI, da Lei n? 14.133/2021, determina que os
autos devem ser instruidos com as razdes da escolha do contratado. Conforme
as orientacdes ja emanadas no Parecer Referencial n? 3/2023, a razdo de escolha
do contratado devera ser pautada pelo comparativo das propostas recebidas e a
ordem de classificacdo obtida — seja ou ndo realizada a publicacdo do aviso. 135.
Em consondncia com a previsdo do § 32 do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021, a
divulgacdo do aviso eletrénico visa a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, segundo o critério de menor prego ou maior desconto ofertado.

20 BOSELLI, Felipe. Comentaérios ao art. 72, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. In: Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021/coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camarao, vol. 2, Belo Horizonte: Férum, 2022.
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Assim, a proposta mais bem classificada serd analisada quanto a sua adequacdo
ao objeto descrito e, estando compativel com os valores estimados e com os
requisitos de habilitagdo definidos no termo de referéncia, sua escolha estard
devidamente justificada e legitimada.

Ressalta-se que a adogdo de qualquer outro critério de vantajosidade para
selegdo do fornecedor devera ser justificada de forma robusta e circunstanciada,
sendo vedado qualquer tipo de favorecimento a fornecedor ou prestador de
servigo especifico.

6.6. Justificativa do preco

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[...]

VII - justificativa de preco;

Assim como a razao da escolha do fornecedor, a justificativa do preco a ser contratado
também deve ser inserida nos autos do processo de contratac¢do direta, conforme preconiza o art.
72, inciso VII, da Lei n2 14.133/2021. Tal informac&o devera expor de forma clara qual o critério de
julgamento utilizado para identificar a proposta de resultado mais vantajoso para a Administracao

Publica no caso concreto. Em regra, tem sido utilizado o menor preco ou maior desconto.

Deste modo, é importante que a justificativa apresente um comparativo entre o valor final a
ser contratado e as demais propostas recebidas nos casos de procedimentos de dispensa de
licitagdo. Como ja mencionado, neste tipo de procedimento as propostas poderao ser obtidas por
meio de pesquisa direta junto ao mercado ou de publicacdo de aviso de contratacdo direta. Se for
o caso de publicacdo de aviso, uma vez que a versao final do TR devera ser formalizada em veiculo
oficial ou na internet para o recebimento de propostas, o item de justificativa do preco a ser
contratado ndo podera fazer parte do corpo desse documento e sim de um documento proprio que

instruirad os autos (art. 18, paragrafo Unico, do Decreto Estadual n® 53.384/2022).

Nos casos de inexigibilidade, como tem como pressuposto a auséncia de concorréncia, em
geral, a argumentacdo girara em torno da demonstragdo de que a empresa adota o valor ofertado
nas suas operacdes de mercado cotidianas. Assim, o Termo de Referéncia devera expor, além do
preco final, a meng¢do aos documentos comprobatdrios que poderdo atestar que o montante

expresso no documento é o praticado rotineiramente no mercado pelo futuro contratado.
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Sobre o tema, segue orientacdo da PGE constante nos Pareceres Referenciais n2 0003/2023

e 5/2024 para as dispensas de licitacdo com fundamento nos incisos |, Il e VIIl da Lei n2 14.133/21:

ApOs a selegao do prestador de servico ou fornecedor de bens, seguindo as
orientacdes ja expostas no Parecer Referencial n2 3/2023, em regra, a justificativa
do preco contratado, exigida pelo art. 72, VII, da Lei n? 14.133/2021, cinge-se a
demonstracao da escolha da proposta mais vantajosa com valores abaixo do
or¢amento estimado pela Administragao.

Na hipdtese de ndo haver prévia estimativa de pregos, sendo esta realizada de
forma concomitante a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, a
justificativa de prego também deve ser apresentada formal e expressamente,
mediante verificagdo da compatibilidade dos valores ofertados, levando em
consideragdo, no minimo, o numero de concorrentes no procedimento. Em
situagdes de baixa competitividade, recomenda-se, por cautela, que o agente
responsavel busque no mercado algum outro parametro que respalde a
razoabilidade do preco. [...]

6.7. Parecer juridico e pareceres técnicos

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[...]

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

A nova lei de licitagdo exige a juntada de parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

nos processos de contratac¢do direta.

Com relagdo ao parecer juridico, a finalidade dessa analise é assegurar a adequacdo dos

atos praticados a ordem juridica por meio da verificagdo de todos os requisitos legais para a regular

contratacdo, conforme disposicdo contida no §42 do art. 53 da Lei n2 14.133/2021:

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao
também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (grifo nosso)

E disposi¢do contida no §12 do art. 62 do Decreto Estadual n 51.651/2021:

Art. 69

[.]
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§ 12, O processo de contratagdo direta sera encaminhado para controle prévio
de legalidade por parte da assessoria técnica de apoio a Procuradoria Geral do
Estado no érgdo contratante ou a PGE, conforme o caso, com o posterior envio a
autoridade competente, para fins de autorizagao.

No ambito do Poder Executivo Estadual, o controle prévio dos processos de contratacdo
direta é realizado pelos setores juridicos internos dos érgaos e entidades da Administragdo Publica
Estadual, interessados na formalizagdo da contratac¢do, ressalvada a competéncia da Procuradoria

Geral do Estado, conforme Decreto Estadual n2 54.526/2023:

Art. 49-A. A andlise juridica dos processos previstos no art. 22 e dos instrumentos
juridicos deles decorrentes, deverd ser realizada pelos setores juridicos internos
dos orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual, interessados na
formalizagdo da contratagdo, ressalvada a competéncia da Procuradoria Geral
do Estado. (Acrescido pelo art. 12 do Decreto n2 54.804, de 30 de maio de 2023.)

Paragrafo Unico. Serdo analisados pelo setor juridico interno da Secretaria de
Administragdo, ressalvada a competéncia da Procuradoria Geral do Estado, os
processos licitatorios e contratagdes diretas, processados pela Central de
Contratagdes e Licitagdes do Estado de Pernambuco, que versem sobre:
(Acrescido pelo art. 12 do Decreto n2 54.804, de 30 de maio de 2023.)

| - a formagdo de registro de pregos para contratagdes corporativas; (Acrescido
pelo art. 12 do Decreto n2 54.804, de 30 de maio de 2023.)

Il - os estudos técnicos elaborados pela Secretaria de Administracdo; (Acrescido
pelo art.12 do Decreto n2 54.804, de 30 de maio de 2023.)

Il - a aquisicdo, locacdo, abastecimento e manutengdo de veiculos; (Acrescido
pelo art. 12 do Decreto n2 54.804, de 30 de maio de 2023.)

IV - a reserva ou emissdo de bilhetes aéreos nacionais ou internacionais; ou
(Acrescido pelo art. 12 do Decreto n2 54.804, de 30 de maio de 2023.)

V - outros objetos definidos por portaria da Secretaria de Administragao.
(Acrescido pelo art. 12 do Decreto n2 54.804, de 30 de maio de 2023.) (grifo
nosso)

Sobre o momento de emissdo do parecer juridico nos processos de contratacdo direta,

Guimaraes e Sampaio (2022, p. 73) fazem uma observac¢do bastante pertinente:

Cumpre registrar que, topograficamente, a previsao contida no inciso Ill do art.
72 em analise encontra-se deslocada. Isso porque, a rigor, a emissao de parecer
juridico, como instrumento para controle da legalidade do processo
administrativo de contratac¢io direta, deve constituir o tltimo ato praticado no
curso desse processo, antes apenas da decisdao da autoridade acerca da sua
aprovacao ou hao.

Ora, somente é viavel realizar o escorreito controle prévio de legalidade do
processo de contratagdo direta quando todos os atos inerentes a esse processo
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ja foram realizados, faltando apenas a decisdo da autoridade competente

acerca da sua autorizagdo. (grifo nosso)
No mesmo sentido é a orientacdo da Procuradoria Geral do Estado consubstanciada nos
Pareceres Referenciais n2 0003/2023 e 5/2024 para as dispensas de licitacdo com fundamento nos

incisos I, Il e VIIl da Lei n2 14.133/21:

De acordo com o art. 72, lll, da Lei n? 14.133/2021, encerrado o procedimento
de dispensa, o processo sera submetido ao controle prévio de legalidade antes
do encaminhamento ao crivo autorizativo da autoridade competente.

Sobre a necessidade de manifestacdo juridica especifica nas contratacdes diretas de

pequeno valor com fundamento no art. 75, | ou Il, frise-se que o § 52 do art. 53 da Lei n®

14.133/2021 admite a dispensa da anadlise juridica em hipdteses previamente definidas pela
autoridade juridica maxima competente, como é o caso de contrata¢des de baixo valor. No ambito
do estado de Pernambuco, o § 12 do art. 52 do Decreto Estadual n? 52.359/2022, que regulamenta
os procedimentos relativos a andlise de instrumentos administrativos pela Procuradoria Geral do
Estado, traz disposicdo similar declarando que o Procurador Geral do Estado, mediante portaria,
pode dispensar a remessa, para analise juridica, de processos administrativos que envolvam
contratagdo de baixa complexidade, de valor igual ou inferior aos limites de al¢ada estabelecidos
ou relacionados a minutas de instrumentos objeto de padronizacdo aprovada. Nesse caso, para

contratacSes diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, | ou |, o setor juridico interno

ou o agente responsdavel pela conducdo do processo deverd providenciar a juntada do Parecer
Referencial PGE n2 0003/2023, atestando expressamente o enquadramento do objeto e o
atendimento das recomendacGes da Procuradoria e, apenas se houver duvida juridica residual ndo
abrangida no referido parecer, os autos poderao ser encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado,

instruidos com nota técnica que explicite o objeto da consulta.

Atualmente, a Portaria PGE n2 156, de 28 de novembro de 2023, é o ato administrativo que
define os limites de alcada dos processos de licitagdo e contratacdo com fundamento na Lei n2
14.133/2021 para definicdo da remessa a PGE, a qual determina:

Art. 12 A partir de 29 de dezembro de 2023, os processos de licitacdo e
contratacdo da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional

embasados na Lei Federal n2 14.133, de 2021, devem obedecer as diretrizes e
valores de algada estabelecidos nesta Portaria.

Art. 22 Serdo encaminhados obrigatoriamente, ao final da fase preparatéria, para
analise juridica prévia da Procuradoria-Geral do Estado:

134



9 -f‘
Q %
" o
Ny

AT L PG
e W A e ache

IV - procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo e respectivas
minutas contratuais, cujo valor seja igual ou superior a R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), considerado o periodo de até 12 (doze) meses, nos
contratos de duragdo continuada, ou o total, nos contratos de escopo; (grifo
nosso)

[.]

Art. 42 Observadas as algadas financeiras previstas no art. 22 desta Portaria, as
minutas de editais, os procedimentos de adesao a atas de registro de pregos e os
processos de contratacao direta, quando fundamentados na Lei n? 14.133, de
2021, devem ser encaminhados a apreciagdo da Procuradoria-Geral do Estado,
ainda que tenham sido objeto de Parecer Padrdao ou de Parecer Referencial

editados sobre o tema.

Paragrafo unico. Quando houver Parecer Padrao ou Parecer Referencial
relacionado ao objeto ou a hipétese de contratagao, a Nota Técnica prevista no
art. 10 do Decreto estadual n? 52.359, de 2022, devera mencionar, de forma
circunstanciada, o atendimento a todas as orientagoes e diretrizes fixadas pela
Procuradoria-Geral do Estado, com o envio do processo administrativo para
analise juridica, se atingidas as algadas financeiras ora estabelecidas.

Por fim, no que se refere a eventual emissao de parecer técnico, serdo exigiveis se houver
necessidade de andlise mais detalhada das especificacdes do objeto, da planilha de custos ou da
qualificacdo técnica do proponente. Sua finalidade é oferecer para a Administracdo, na fase de
planejamento da contratagdo, subsidios/esclarecimentos por parte de quem detenha expertise

necessaria.

6.8. Autorizacao da autoridade competente

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[...]
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Em conformidade com os Pareceres Referenciais PGE n? 0003/2023 e 5/2024 para as
dispensas de licitacdo com fundamento nos incisos I, Il e VIII da Lei n2 14.133/21, a defini¢do da

autoridade competente para autorizar a contrata¢do direta deve observar o regimento interno ou
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normativa equivalente do érgao ou entidade contratante, cabendo, em regra, tal incumbéncia ao
ordenador de despesas. Sobre o tema, o Decreto Estadual n2 54.526/2023 dispde:
Art. 42 Os atos administrativos de autorizagao de abertura, adjudicagdo, quando
houver recurso administrativo, ratificagdo e homologacdo dos processos
previstos no art. 22 deverao ser realizados pelos respectivos ordenadores de
despesas dos odrgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual

interessados na formalizagdo da contratagdo. (Redagdo alterada pelo art. 12 do
Decreto n? 54.804, de 30 de maio de 2023.)

§ 12 Excetuam-se da regra prevista no caput os processos que tenham como
objeto a formagao de registro de pregos para contrata¢des corporativas, os
quais serdo autorizados e homologados por ato da Secretdria de Administragdo
ou de servidor por ela designado. (grifo nosso)

Encerrado o procedimento, apds a instru¢cdo dos autos com todos os documentos
anteriormente referidos no artigo 72 da Lei n? 14.133/2021, e ja definidos o objeto, o preco e o
fornecedor a ser contratado, deverd ser providenciado o ato de autorizacdo emitido pela
autoridade competente. Vale ressaltar que nao ha propriamente uma ordem cronoldgica no elenco
dos atos previstos no artigo 72 da Lei Federal n? 14.133/2021. A autorizacdo da autoridade
competente constitui, na verdade, o Ultimo ato do processo, isto é, a etapa final do procedimento
de dispensa e pressuposto para formalizagdo da contratacdo, sendo possivel afirmar que se trata
de figura juridica que substituiu, mutatis mutandis, o instituto da “ratificacdo”, presente na Lei

Federal n2 8.666/1993.

Por isso, importa sublinhar, ainda, que sdo aplicaveis, no momento da emissao do ato de
autorizacdo, as mesmas prerrogativas estampadas no artigo 71 da Lei Federal n2 14.133/2021, que
conferem a autoridade a possibilidade de determinar o retorno dos autos para saneamento de

eventuais irregularidades, revogar ou anular o processo.

6.9. Publicacdo do ato de autorizacdao no PE-Integrado e no Portal Nacional de Contratagées

Publicas (artigos 72, paragrafo Unico, e 94 da Lei n2 14.133/2021)

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[.]
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico
em sitio eletronico oficial.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de ContratacSes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensdvel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[...]
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta. (Lei Federal n® 14.133/2021)

Em conformidade com os Pareceres Referenciais PGE n2 0003/2023 e 5/2024 para as
dispensas de licitagdo com fundamento nos incisos I, Il e VIl da Lei n? 14.133/21, uma vez
autorizada a contratacdo direta, o respectivo ato devera ser publicado no sistema PE-Integrado,
com disponibilizagdo automatica, via integracdo, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP), conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 7212 da Lei 14.133/2021.

Saliente-se que o dispositivo citado prevé a publicacdo do ato autorizativo ou do extrato
decorrente do contrato em carater alternativo. A despeito da faculdade conferida pelo legislador,
a PGE orienta que adotar-se-a como pratica administrativa no ambito do Poder Executivo Estadual,
para fins de atendimento ao preceito legal, a divulga¢do do ato que autoriza a contratacdo direta.
Para a PGE, essa solucdo se afigura a que melhor atende aos primados da transparéncia e eficiéncia,
sobretudo nos casos em que tenha havido a substituicdo do instrumento do contrato por outro

instrumento habil.

Para cumprir tal desiderato, a publicacdo devera conter informacdes indispensdveis
relativas a contratacdo, a saber: nomes das partes contratantes, o valor, o objeto e a vigéncia do
contrato administrativo, além da observancia de outras formalidades insitas a esse tipo de

veiculagao.

Cumpre destacar, outrossim, que, conforme previsdao expressa do art. 94, a divulgacdo do
instrumento contratual no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) é condigdo
indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer, no caso das
contratacGes diretas, no prazo de 10 (dez) dias Uteis contados da data de assinatura do instrumento,
conforme prescreve o inciso Il. Assim, além da publicacdo do ato autorizativo, deve ser igualmente
providenciada a divulgacdo do contrato. Na hipdtese de substituicdo desse instrumento por nota
de empenho e/ou ordem de fornecimento, a PGE recomenda, a exemplo do que vem fazendo a

Unido Federal, que seja também publicada a nota de empenho.
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6.10. Agente responsavel pela condugdo das contratagoes diretas

De acordo com o Decreto Estadual n? 51.651/2021, a conducdo dos processos de
contratacdo direta serd atribuida ao agente de contratacdo, quando houver, competindo-lhe
verificar os requisitos formais da fase preparatdria e a respectiva instrugao processual, observando

o disposto no art. 72 da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

Contudo, nos érgdos e entidades em que ndo haja agente de contrata¢do e, em qualquer
caso, nas contratagbes diretas que ndo ultrapassem os valores previstos nos incisos | e Il do art. 75
da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, as atribui¢des de verificagdo dos requisitos formais
da fase preparatdria e a respectiva instrugdo processual dos processos de contratacdo direta
poderdo ser realizadas por qualquer agente publico designado para este fim. Para a PGE, em
interpretacdo ao §22 compreende-se, neste sentido, que o agente podera ser designado mediante
simples despacho da autoridade competente nos autos, dispensando-se a necessidade de

publicacdo de qualquer tipo de ato. (Parecer Referencial PGE n203/2023)
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7. Conclusao

Diante de todo o exposto, percebe-se que as hipdteses de contratacdo direta possuem uma
série de exigéncias e requisitos que devem ser observados diante do caso concreto com a finalidade
de verificar a real subsuncdo da situacdo fatica aos casos autorizadores do afastamento do dever
de licitar. Somado a isso, nota-se que houve um grande avango na nova lei de licitagdo quanto a

necessidade do planejamento também para esse tipo de contratagao.

Desse modo, é imperioso que os agentes publicos se municiem de conhecimento atualizado
para manejo das contratac¢des diretas no cendrio da Nova Lei Geral de LicitagGes e Contratos (Lei
n® 14.133/2021), uma vez que, “o fato de a licita¢éio constituir a regra e as hipdteses de dispensa e

de inexigibilidade de licitagbo excegbes, nGo faz que a contrata¢do direta seja um procedimento

721

menos nobre”**, devendo ser atendidos todos os requisitos legais e formalidades devidas em

atendimento ao interesse publico, conforme bem destaca Guimardes e Sampaio (2022, p. 31)

Em outras palavras, ndo se pode considerar que a contratagao direta configura
um procedimento menos nobre ou mais arriscado quando o ordenamento
juridico brasileiro lhe prescreve as hipdteses cabiveis. Pelo contrario, as hipdteses
de contratagdo direta existem justamente porque configuram, para aquelas
situagOes, a forma mais eficiente e coerente para que determinada necessidade
publica seja satisfeita.

21 GUIMARAES, Edgar; SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo: aspectos juridicos a luz da
Lei n2 14.133/2021 — 1. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 30, (E-book).
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